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Kisaltmalar Cetveli

AB: Avrupa Birligi

ATHM: Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

AIHS: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
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UNHCR: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
UNICEF: Birlesmis Milletler Cocuk Yardim Fonu

YUKK: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu



Ozet

Bu ¢aligma, gogmen ¢ocuklarin korunmasina yonelik uluslararasi ve bolgesel diizeydeki
hukuki ve orgiitsel ¢ergeveyi incelemektedir. i1k olarak, gogmen ¢ocuklar korumaya ydnelik
etki tagtyan baslica uluslararasi ve bolgesel sdzlesmeler ve mutabakatlar analiz edilmistir.
Devaminda, go¢men ¢ocuklarin haklarinin korunmasi amaciyla faaliyet yiiriiten uluslararasi
ve bolgesel orgiitlerin calismalari ele alinmstir. Ugiincii boliimde, uluslararasi ve bolgesel
etkiye sahip hukuki metinlerde go¢men ¢ocuklara iliskin temel haklar ve ilkeler agiklanmig ve
degerlendirilmistir. Son olarak, Tiirkiye'de go¢cmen ¢ocuklarin korunmasina yonelik mevcut
mevzuat ve uygulama ornekleri incelenmis, mevcut duruma yonelik istatistikler
dogrultusunda degerlendirmeler yapilmistir. Makale, ¢ocuk haklarinin evrenselliginin
gerekliligi ¢ercevesinde gogmen ¢ocuklarin korunmasina iliskin biitiinciil bir yaklagimin

onemini vurgulamaktadir.

Abstract

This article examines the legal and organizational framework for the protection of migrant
children at international and regional levels. First, the main international and regional
agreements and consensuses that have an impact on the protection of migrant children are
analyzed. Then, the work of international and regional organizations operating to protect the
rights of migrant children is discussed. In the third section, the fundamental rights and
principles regarding migrant children in legal texts with international and regional impact are
explained and evaluated. Finally, the current legislation and examples of implementation for
the protection of migrant children in Tiirkiye are examined, and evaluations are made in line
with the statistics regarding the current situation. The article emphasizes the importance of a
holistic approach to the protection of migrant children within the framework of the necessity

of universality of children's rights.



GIRIS

Gocmen c¢ocuklar, korunma ihtiyaci duyan kisiler arasinda en Oncelikli niifus
gruplarindan biridir. Devletlerin simirlarinda, siirekli olarak hak arayisinda olan gi¢men
cocuklara yonelik uluslararasi diizeydeki baglayici ve kapsayici diizenlemelerin az olmasindan
kaynaklanan savunmasiz durum, bir ¢esit sosyal adaletsizlik yaratiyor olsa da bu ¢ocuklarin
korunmasina yonelik hem uluslararasi hem ulusal arenada diizenlenen hukuki metinler, projeler
ve diger calismalar umut verici niteliktedir. Bu ¢alisma kapsaminda “gé¢men” terimi miilteci
teriminin Gtesinde bir semsiye kavram olarak kullanilmakta ve basta Tirkiye’deki miilteci
terimine yonelik 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne getirilen cografi sinirlamadan bagimsiz ve
kapsayict bir anlam ifade etmektedir. Nitekim 1967 Protokolii ile 1952 Cenevre
Sozlesmesi’ndeki miilteci tanimi genisletilmis olup go¢men ifadesine yaklastirilmaktadir. Bu
baglamda bu c¢alisma, uluslararasi nitelikte tartismalari aciklarken “gd¢men” terimini
kullanacaktir. Literatiir taramasinda goriildiigii iizere her ne kadar uluslararasi ve bolgesel
diizenlemeler ¢cocuk haklar1 yahut gé¢men haklari lizerine ayr1 ayr1 yogunlagsa da ‘gé¢men
cocuk’ haklarma iliskin diizenlemelerin ve haklarin tespitine yonelik bir calisma yer
almamaktadir. Ayrica var olan diizenlemelerin uluslararas: ve bolgesel orgiitlerin ¢alismalari
da incelenerek ve Tiirkiye’de gd¢men cocuklarin korunmasina yonelik diizenlemeler ve
istatistiksel veriler ile kiyasinin yapildig1 ¢alismalar yoktur. Dolayisiyla gogmen cocuklarin
korunmasina yonelik kapsamli bir arastirma yapilmasini amaglayan bu ¢aligma, literatiirdeki
bahsedilen eksiklikleri tamamlamaya yahut yeni tartismalara 1sik tutmaya yoneliktir. Bu
makale; gogmen ¢ocuklarin korunmasina yonelik haklart igeren uluslararasi s6zlesmeleri ve
hukuki metinleri aciklamay1 ve bunlara yonelik tartismalart sunmayi, gé¢men c¢ocuklarin
korunmasina yonelik calismalar yapan uluslararast ve bolgesel orgiitler ve diger kuruluslari
incelemeyi, go¢men ¢ocuklarin haklarini ve onlara hukuki yaklagimda benimsenen ilkeleri ele
almay1 ve Tirkiye’deki gogmen cocuklara yonelik diizenlemeleri ve kurumlari incelemeyi

amaglamaktadir.



1. Uluslararasi ve Bolgesel Diizenlemeler

Calismamizin bu kisminda gé¢men cocuk haklarinin tespitinde kilit rol oynayan, yargi
kararlarina temel teskil eden mevcut hukuki diizenlemeler uluslararasi ve bolgesel nitelikte

olmak tizere ikiye ayrilarak ele alinacaktir.

1.1.Uluslararasi Diizenlemeler

A. 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine fliskin Cenevre Sézlesmesi:

Gocmen ¢ocuklarin gé¢gmen statiisiiniin degerlendirilmesi ve bu baglamda haklarinin
incelenmesi amaciyla 6ncelikle 1951 yilinda kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin
Cenevre Sozlesmesi ele alinmalidir. Nitekim go¢menlere iligkin uluslararasi diizenlemelerden
giiniimiizde hala kapsamli olmasi ve uygulama alani bulmasi nedeniyle gé¢men ¢ocuklara
iliskin pek ¢cok mahkeme kararinda hala basvurulan bir metindir. 1951°de ilk kabul edilen
halinde s6zlesmede yer ve zaman kisitlamalar1 mevcut olup yalnizca Avrupa’dan gogen kisiler
icin miilteci statiisii kabul edilirken 1967 Protokoliince bu smirlandirmalar kaldirilmstir.!
Sinirlamalarin - kaldirilmast ve sozlesme kapsaminda miilteci taniminin genisletilmesi
neticesinde arastirmacilarca sézlesmenin uluslararasi hale geldigi ifade edilmektedir.? Nitekim
giiniimiizde s6zlesmeyi cografi sinirlama ile kabul eden tek iilke Tiirkiye olarak kalmistir. 145
iilkenin kabul etmesiyle ve 1967 protokolii neticesinde uluslararasi nitelik kazanan Cenevre
Sozlesmesi gogmen ¢ocuk haklarma yonelik 6énemli kaynaklardan biri olmaya hala devam

etmektedir.

Sozlesmeye gore cocuklar bizatihi ¢ocuk olarak degerlendirilmemis olup yetiskinlerin

malvarlig1 veya minyatiir yetigkinler olarak dikkate alinmis, spesifik haklarin kendilerine

! Birlesmis Milletler, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol, 31 Ocak 1967, BM Antlasmalar Serisi, cilt
606, https://treaties.un.org/doc/Treaties/1967/10/19671004%2007-06%20AM/Ch_V_5p.pdf.
2 Aysem Biriz Karagay, “Miilteci Kimdir?: 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin Elestirel Degerlendirmesi,” Van

Yiiziincii Y1l Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 62 (2023):
176, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3452028.
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taninmast s6z konusu olmamustir.® Nitekim sdzlesmenin uygulama alan1 kapsamina giren
kisilerin degerlendirilmesinde 1rk, yas ve cinsiyet farkliliklarinin goézetilmeyecegi
belirtilmektedir.* Bunun sonucu olarak gd¢men yahut miilteci cocuklara yonelik ayr
diizenlemeler ve korumalar yer almamakta, ayrica sozlesme ¢ocuk haklarina yonelik 6zel

diizenlemeler getirmemektedir.’

Cocuklara yonelik 6zel diizenlemelerin yer almamasiin yani sira sézlesme kapsaminda
‘cocuk’ ibaresi yalnizca iki hiikiimde yer almistir. Bunlardan ilki miiltecilerin ¢ocuklarina
yonelik din egitimindeki 6zgiir oldugunu ifade eden 4.madde, ikincisi ise is glicii piyasasini
koruma kapsaminda konulan hiikiimlerin uygulanmayacagi kisileri ifade ederken ¢ocugunun o
iilkenin vatandasi olmasi durumunu ifade eden 17(2).c hiikmiidiir. Nitekim egitim hakkina yer
veren ve gd¢men ¢ocuklarin yillarca goz ardi edilen egitim gérme ihtiyacini koruma altina alan®
22.maddede dahi ¢ocuk ibaresi yer almamakta ve gogmen c¢ocuklarin egitim hakki 6zel bir
korumaya tabii kilinmamaktadir.” Cocuklarim acikca farkli koruma hiikiimlerine tabii olmasini
gerektirebilecek olan sinir dig1 edilmeye yonelik hiikiimlerde de ¢ocuk haklarini temel alan ayr1
bir diizenleme yer almamakta nitekim m.32.2°deki meydana gelebilecek mevcut smir dist

edilebilme halleri ¢ocuklar1 da kapsamaktadir.

Cocuklarin varligi, s6zlesmenin diizenlendigi konferansin oneriler boliimiiniin B bendinde

miiltecinin ailesinin korunmasi noktasinda dikkate alinmasi gereken bir unsur yer almaktadir.®

3 Sarah J. Diaz, “Failing the Refugee Child: Gaps in the Refugee Convention Relating to Children,” Georgetown
Journal of Gender and the Law 20, no. 3 (2019): 608, https://www.law.georgetown.edu/gender-journal/wp-
content/uploads/sites/20/2019/05/SARAH-J.-DIAZ .pdf.

4 Jason M. Pobjoy, “A Child Rights Framework for Assessing the Status of Refugee Children,” in Contemporary
Issues in Refugee Law, ed. Satvinder Juss and Colin Harvey (Cheltenham: Edward Elgar, 2013),

96, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2304601.

3 Ibid., 101.

% Geraldine Van Bueren, “The Protection of Refugee and Asylum-Seeking Children, the Convention on the
Rights of the Child and the Work of the Committee on the Rights of the Child,” International Journal of
Children's Rights 10, no. 3 (2002): 109, https://www.jstor.org/stable/45053975.

7 Pobjoy, “A Child Rights Framework for Assessing the Status of Refugee Children,” 96.

8 Ibid., 101.
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Ancak bu kistm hem g¢ocuklarin haklarini giivenceye almaya yonelik 6zel bir Oneri

getirmemekte hem de s6zlesmeye dahil olmamasi nedeniyle baglayiciligi bulunmamaktadir.’

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesinde ¢ocuklara yonelik 6zel
diizenlemelerin bulunmamasinin sebebi olarak bazi aragtirmacilar, sozlesmeye iliskin
goriismelerin yapildigi tarihlerde heniiz cocuklarin yetiskinlerden bagimsiz degerlendirilmedigi
ve 0zel gereksinimlerinin olabileceginin kabul edilmedigini, nitekim ¢ocuk haklarmin son
yarim yiizy1l igerisinde korunmaya deger 6zel haklar olarak ele alindigini ifade etmektedir.'”
Bu bakimdan 1949°te 4. Cenevre Sozlesmesi olarak da ifade edilen Savas Zamaninda Sivillerin
Korunmasina Iliskin Sézlesme’de gocuk haklarinin giindeme alindigi ve 51 sdzlesmesinde
ayrica ¢ocuk haklarindan bahsedilmemesinin bir ¢ekince olabilecegi diisiiniilebilir. Ancak
onemli olan ayrim 4. Cenevre s6zlesmesinde ¢ocuklarin kendilerine hak taninan siijeler olarak
degil, yetiskinlerin davranislarindan etkilenen objeler olarak degerlendirildigi goriilmektedir.'!
Nihayetinde bu sebeple 1951 yilinda kabul edilen Cenevre Sozlesmesinde ¢ocuk haklarinin

ayrica korumaya alinmamasi o donemin sartlarina baglanabilecektir.

B. 1989 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi:

Bu sozlesme; kiiltiirel, sosyal ve ekonomik insan haklarini toplumun biiyiik bir kesimi olan
¢ocuklar icin kabul eden ve baglayiciligi olan ilk sézlesmedir.'> Uluslararasi ¢ocuk yili olan
1979 yilinda Polonya hiikkumeti tarafindan ¢ocuk haklar: iizerine bir sozlesme yapilmasi fikri
ortaya atilmis, on yil akabinde Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin diizenlenmesi ile beklenen amag

gerceklesmistir.'* 1951 Cenevre Sozlesmesinin aksine bu sézlesmede ¢ocuklarin dzel bakima

? Ibid., 101.

10 Diaz, “Failing the Refugee Child: Gaps in the Refugee Convention Relating to Children,” 608.

" 1bid., 609.

12" Susan P. Limber and Malfrid Grude F lekkey, “The U.N. Convention on the Rights of the Child: Its

Relevance for Social Scientists,” Social Policy Report 9, no. 2 (1995):
1, https://www.srcd.org/sites/default/files/file-attachments/spr9-2.pdf.

13 Thomas Hammarberg, “The UN Convention on the Rights of the Child—And How to Make It Work,” Human
Rights Quarterly 12, no. 1 (1990): 99, https://www.jstor.org/stable/762167.
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ve yasal korumalara muhtag oldugu gériilmiis,'# sahsi haklara sahip olmalar1 gerektigine kanaat
getirilmis ve vasilerinin miilkiyetinde goriilmemistir.'> Her ne kadar s6zlesmenin hazirlanmasi
asamasinda Amerika Birlesik Devletleri temsilcisi tarafindan sozlesmenin yalnizca taraf
devlette ‘yasal’ olarak bulunan ¢ocuklar1 kapsamas1 gerektigi giindeme gelmis ve ilk tasariya
bu ibare eklenmisse de bu tasaridan vazgecilmis ve sozlesme hiikiimlerinin taraf devlette
bulunan tiim ¢ocuklara esit olarak uygulanmasia karar verilmistir.'® Giiniimiizde Tiirkiye de
aralarinda olmak tizere 196 devlet tarafindan kabul edilmis olup en fazla tilkenin onayladig:
insan haklar1 belgesi niteligi olan bu sézlesme,'” UNHCR/ CRC komitesi tarafindan da gd¢gmen
cocuklara yonelik uyusmazliklarin ¢oziimiinde kullanilmaktadir. Bu baglamda sdzlesme

gdecmen cocuk haklar1 baglaminda 6nem tasimaktadir.

Sézlesmenin ana ilkesi ¢ocugun iistiin yararidir.!® Bu baglamda gd¢men g¢ocuklarin
haklarinin tespitinde onemli olan husus UNCHR’1n da yonergesinde ifade ettigi iizere ‘Once
cocuk sonra gd¢men” yaklasimiyla hareket edilmesidir.!® Nitekim doktrinde de her ¢ocugun
esit goriilmesi, 1rki, tabiiyeti ve cinsiyetinden bagimsiz olarak yasamina saygi gosterilmesi
vurgulanmaktadir.?® Bu yaklasimin neticesinde sdzlesmenin de getirdigi ii¢ temel ilke
cocuklarin statiilerinden bagimsiz olarak uygulama alan1 bulmaktadir. Bu ilkeler “¢ocugun

iistiin yarari ilkesi”, “ayrimcilik yasagi ilkesi” ve “cocugun goriisiiniin alinmasi ilkesi” olarak

diizenlenmistir.?! Tlkelerin detayli igerigi ileride incelenecektir.

14 Laura Lundy, “The Rights of Refugee Children and the UN Convention on the Rights of the Child,” Laws 8§,
no. 3 (2019): 20, https://www.mdpi.com/2075-471X/8/3/20.

15 Hammarberg, “The UN Convention on the Rights of the Child—And How to Make It Work,” 99.
16 Pobjoy, “A Child Rights Framework for Assessing the Status of Refugee Children,” 93.

17 Birlesmis Milletler, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 20 Kasim 1989, BM Antlagmalar Serisi, cilt 1577, s.
3, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child.

18 Hammarberg, “The UN Convention on the Rights of the Child—And How to Make It Work,” 99.
19 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2304601

20 Neal W. Dickert, “Re-Examining Respect for Human Research Participants,” Kennedy Institute of Ethics
Journal 19 (2010): 311-338.
2! van Bueren, The Protection of Refugee and Asylum-Seeking Children, 101.
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So6zlesmenin getirdigi ilkeler noktasinda ¢ocuklarin statiilerine iliskin ayrim yapmamasinin
yani sira yalnizca gogmen ¢ocuklara yonelik diizenlemeler de mevcuttur. Nitekim madde 22
uluslararasi diizenlemeler icerisinde gd¢men ¢ocuklara yonelik tek agik hiikiimdiir.?> Bu hiikme
gore taraf devletler gocugun durumundan bagimsiz olarak “sozlesmede ve insan haklarina veya
insani konulara iliskin ve séz konusu Devletlerin taraf olduklari diger Uluslararast
Sozlesmelerde tanminan ve bu duruma wygulanabiliv nitelikte bulunan haklart kullanmast
amaciwyla koruma ve insani yardimdan yararlanmas icin gerekli biitiin énlemleri alirlar.”
CHS’nin nerdeyse evrensel olarak kabul edilmis bir s6zlesme de olmas1 sebebiyle sdzlesmeyle

getirilen bu dilizenleme go¢men cocuklarin, gé¢menlik statiilerinden kaynakli haklarini

kullanmalarinin garanti altia alinmasinda 6nemli bir yasal dayanak olmaktadir.?*

CHS 22.maddesinin yarattigi en Oonemli potansiyel risk, taraf {ilkeler arasi farkl
uygulamalarin mevcudiyetine sebep olma ihtimalidir. Nitekim sézlesmeye taraf iilkeler kendi
devletlerinin kabul ettigi diger uluslararasi s6zlesmeleri uygulamakla yiikiimli kilinmis ancak
devletlerin birbirinden farkli insan haklart so6zlesmelerine yahut gdgmenlere iligkin
diizenlemelere tabii olmasi durumunda meydana gelecek uygulama farkliliklarina ¢6ziim
sunulmamustir.® Ayrica taraf devletlerin ulusal gé¢men diizenlemeleri de yeterli koruma
saglamayabilmektedir.’® Bu durum da Devletlerin gé¢cmen ¢ocuklara saglayacagi haklarin
niteliginde ve etkililiginde onemli farkliliklar goriilmesine neden olabilecektir. Ancak CHS

komitesi ve UNCHR birlikte ¢alisarak bu riski en aza indirmeye ¢alisitimaktadir.?’

22 Ibid., 103.

23 Birlesmis Milletler, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989, BM Antlagsmalar Serisi, cilt 1577, s.
3, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child.

24 Van Bueren, The Protection of Refugee and Asylum-Seeking Children, 103.

25 Ibid.

26 Ibid.

27 Ibid.
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Spesifik olarak “gé¢men ¢ocuk™ ibaresi bulunmamakla birlikte CHS madde 7’de ¢ocugun
niifusa kaydi1 ve ‘tabiiyetsiz kalmasi soz konusu oldugunda kendi ulusal hukuklarina ve ilgili
uluslararasi belgeler ¢ercevesinde tistlendikleri yiikiimliiliiklerine uygun olarak bu haklarin
islerlik kazanmasini’ taahhiit etmektedir.?® Ayrica madde 28’de ifade edilen egitim saglama
yukiimliliigli cocugun statlisinden bagimsiz olarak taraf devletler tarafindan yerine
getirilmelidir.’ CHS komitesinin de ¢esitli kararlarinda haklarin saglanmas1 bakimindan
cocugun statiisiine yonelik bir ayrim gozetilmemesini vurgulamaktadir.’® Nitekim egitim
hakkinin saglanmasi1 noktasinda madde 29°da yol gdésterici amaglardan bahsetmekte ve bu
araglar arasinda ¢cocugun mense iilkesinin degerlerine saygi gosterilmesini ifade ederken ayni

zamanda bu hiikmiin g¢gmen ¢ocuklar iizerinde de uygulanabilecegi tespiti yapilabilecektir.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin hukuki niteligi degerlendirildiginde, lex specialis oldugu ve
bu nedenle c¢ocuklara iliskin yasam, sosyal ve ekonomik haklar bakimindan oncelikle
uygulanacag1 6nemli noktalardandir. Ozellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iliskin
uluslararas1 sozlesmelerde belirtilen siirlamalarin  ¢ocuklara ekonomik hak saglamasi
noktasinda uygulanmayacagi ve CHS hiikiimlerinin etki doguracagi doktrinde ifade
edilmistir! CHS Komitesinin de vermis oldugu kararlarda bu durum 6zellikle

vurgulanmaktadir.*

Neticede CHS o6zellikle gogmen cocuklara yonelik hazirlanan bir s6zlesme olmasa dahi,
ilke simnirlart igerisinde higbir ayrim gozetmeksizin 18 yasinin altindaki tiim ¢ocuklara

uygulanabilirligi sebebiyle gdo¢gmen cocuk haklarinin tespitinde onemli bir kaynak teskil

28 Birlesmis Milletler, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme, 20 Kasim 1989, BM Antlagsmalar Serisi, cilt 1577, s.
3, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child.

2% Van Bueren, The Protection of Refugee and Asylum-Seeking Children, 109.

30 Ibid.

31 1bid., 110.

32 Ibid., 110.
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etmektedir.>? Lex specialis niteliginde bir sdzlesme olmas itibariyle de dnceden yapilmis olan
insan haklar1 sézlesmelerinin igeriklerinden bagimsiz olarak ¢ocuk haklari korumasiyla ve
cocugun {istiin yararii diizenlemelerine temel almasiyla énemli bir uluslararasi diizenleme

olarak giinlimiizde hala islevini slirdiirmektedir.

C. Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi Sozlesme (1990)

1990 tarihinde imzalanan Tiim Gdgmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme 2003 tarihinde 20 devletin onaylamasi ile yiiriirliige
girmistir. Giiniimiizde Tirkiye de aralarinda olmak tizere 40 devlet tarafindan onaylanmustir.
Bu anlamda s6zlesmenin gd¢menlere yonelik getirmis oldugu diizenlemeler 6nem arz eder.
Nitekim sozlesmede gd¢men cocuklar ayri bir kategori olarak sayilmasa dahi ¢ocuklarin
gdcmen isgilerin bir aile ferdi olarak degerlendirildigi ve bu niteliklerine bagli haklar tanindigi
goriilmektedir. Bu degerlendirmenin neticesinde sézlesme madde 44 ve madde 45 ile birlikte,
gdcmen iscilerin aileleri ve ¢ocuklariyla birlikte hareket etme ve ikamet etme hakkina sahip

oldugu varsayimina dayanir.>*

Sozlesmede ¢ocuklara yonelik getirilen haklar incelendiginde yalnizca birkag hak
bakimindan gé¢men ¢ocuklara hitap eden diizenleme yapilmis oldugu goriilmektedir. Nitekim
oncelikle madde 12’de gdo¢men isgilerin ailelerinde bulunan cocuklara kendi inanglari
dogrultusunda din ve ahlak egitimi verme hakki diizenlenmistir. Bunun akabinde madde 44
kapsaminda gd¢men iscilere evlenmemis ¢ocuklariyla aile birlesimi imkani1 taninmaktadir.
Nihayetinde egitim alaninda 6nemli bir diizenleme sayilabilecek madde 45°te ise gd¢men

isgilerin aile fertleri igerisinde sayilan cocuklara egitim hakkinin bulunduklart iilke

33 Hasan Bozkaya, “Gog ve Cocuk Haklar1 Uzerine Bir Degerlendirme,” RumeliDE Dil ve Edebiyat
Arastirmalar: Dergisi, no. 30 (2022): 681, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2713380.

34 Rasika Ramburuth Jayasuriya, ed., Children, Human Rights and Temporary Labour Migration (London:
Routledge, 2021), 11, https:/library.oapen.org/handle/20.500.12657/49631.
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vatandaslariyla esit diizeyde taninmas1 gerektigi ifade etmektedir.’> Ancak bu hak 6zelinde
dahi gogmen ¢ocuklarin egitim hakkina yonelik karsilanmasi gerekebilecek 6zel gereksinimleri

1s181nda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sozlesmeye iligkin dikkate deger bir husus da sozlesmenin uygulanacagi cocuklarin
‘gd¢men is¢i ailelerin ¢ocuklar’’ olmalaridir. Nitekim sozlesme refakatsiz ¢ocuk ayrimi
yapmamakta ve bu ¢ocuklara yonelik hiikiim getirmemektedir. Bu durum da gégmen ¢ocuk
haklarinin genel bir korumaya tabii kilinmadigi ve gé¢men ¢ocuklarin bizatihi ¢ocuk olmalari
nedeniyle belli haklara haiz degerlendirilmedigini gostermektedir. Ayrica her ne kadar
sO6zlesme gocmen isgiler ve ailelerine yonelik korumalar saglasa da 1951 Cenevre sdzlesmesi
ve ¢ocuk haklar1 sézlesmesinde oldugundan farkli olarak sdzlesmeye taraf {ilke sayisi ¢ok az
olup bizatihi gdgmen alan iilkeler tarafindan kabul edilmemistir.> Bu durumun neticesinde her
ne kadar sozlesme, gdgmenlerin ¢ocuklart bakimindan yukarida ifade edilen 6zel koruma
hiikiimlerini getirse de bu hiikiimlerin esasen uygulanmasi gereken {iilkelere bir etkisi olmadigi

gozlemlenmektedir.

D. Giivenli, Sistemli Go¢ i¢cin Kiiresel Mutabakat (2018)

2016°deki New York Miilteciler ve Go¢menler Deklarasyonu sirasinda giivenli, sistemli
gdc icin kiiresel mutabakat amaciyla ¢alisma yapilmasi kabul edilmis, 2018’de ise s6z konusu
mutabakat kabul edilmistir.’” Sozlesmeye yonelik doktrindeki en elestirilen durum
baglayiciliginin olmamasi ve Ozellikle kuzey iilkeleri basta olmak iizere ¢ogu iilkenin

sozlesmeye taraf olmamasidir.®® Ancak sdzlesmenin gdgmen gocuklara yonelik temel aldig

3 Birlesmis Milletler, Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas:
Sozlegme, 18 Aralik 1990, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-
convention-protection-rights-all-migrant-workers.

36 Jayasuriya, ed., Children, Human Rights and Temporary Labour Migration (London: Routledge, 2021), 46.
37 Esra Yilmaz Eren, “Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gé¢ Icin Kiiresel Mutabakat Uzerine Bir
Degerlendirme,” Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, no. 1 (2021):

76, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1851879.

38 Ibid., 70.
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cocugun yluksek yarar ilkesi sebebiyle gocmen ¢ocuk haklarinin degerlendirilmesinde ele

almas1 gereken bir diizenlemedir.*

Mutabakatin 6nemi ‘“hassas durumda bulunan gd¢menler” adinda yeni bir kategori
olusturmasidir. Bu kategori igerisinde cinsel istismar, siddet ve somiirii magduru ¢ocuklar
(KGM, Hedef 7- para.23/c) sayilmig, bu kategori icerisinde bulunan gruplara ayri haklar
taninmis olmasa da 6zel ihtiyaglarinin varligi kabul edilmis ve bu ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin taraf devletlerce is birligi yapilmas1 dngériilmiistiir.*® Sézlesmenin bu anlamda gége iliskin
konularda devlet egemenligini kabul ettigi, hdlihazirda var olan uluslararas1 go¢ hukukundaki
temel ilkeleri tekrarlamakla yetindigi ve basta gé¢menler olmak {izere nihayetinde gé¢men

cocuklara da ydnelik yeni haklar getirmedigi doktrince ifade edilmekte ve elestirilmektedir.*!

Ayrica dikkate deger bir baska durum 6zellikle sinir dig1 etme uygulamalar1 bakimindan
13.hedef’te 29(h)’de acik¢a cocuklarin sinir dist edilmesinin reddedilmemesi ve yalnizca konu
hakkinda taraf devletlerin ¢alisacaginin ifade edilmesidir. Bu diizenleme 1989°da kabul edilmis
olan Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Tiim Gdgmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesme’de yasaklanmis olan ¢ocuklarin sinir dis1 edilmesi

yasagi ile catismakta ve bu nedenle doktrince elestirilmektedir.*?

Mutabakatin getirmis oldugu hiikiimlerin baglayic1 olmamasit ve ozellikle gdgmen
cocuklara yonelik hak taninmasinda yetersiz kalmasi uygulamada da bu mutabakatin islevinin

zay1f kaldig1 sonucunu beraberinde getirmektedir.

39 Ibid., 86.

40 Ibid., 86.

41 Giilay Ugur Goksel ve Deniz Senol Sert, “Diinya Gégmenler Giiniinde Kiiresel Mutabakat Uzerine Yeniden
Diistinmek,” Birikim Giincel, 18 Aralik 2018, https://birikimdergisi.com/guncel/9267/dunya-.

42 Alan Desmond, “A New Dawn for the Human Rights of International Migrants? Protection of Migrants’

Rights in Light of the UN’s SDGs and Global Compact for Migration,” International Journal of Law in
Context 16, no. 3 (2020): 232, https://doi.org/10.1017/S1744552320000225.
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1.2.Bolgesel Diizenlemeler

A. Avrupa Birligi
a) Kurucu Antlasmalar- Lizbon Antlasmasi (2007)

Avrupa Birligi’nin saglamis oldugu géocmen c¢ocuk haklarinin igeriginin ele alinmasi
amactyla oncelikle Avrupa Birligi’nin son kurucu antlagsmast mahiyetinde olan Lizbon
Antlagmasinin incelenmesi gerekmektedir. Lizbon Antlagmasi 2007 tarihinde tiye devletlerce
imzalanip 2009 yilinda yiiriirliige girmistir. 2004 ve 2007 yillar1 arasinda birlige liye olan
devletlerin artmastyla bir bakima AB’nin karsilastig1 yeni sorunlar giderilmeye ¢aligilmistir.*?
Antlasma ile Avrupa Birligi Adalet Divan’nin yetki alam genisletilmis olup Ingiltere,
Danimarka ve irlanda bu yetki genislemesine ¢ekince koyarak antlasmay1 kabul etmislerdir.**
Temel haklar konusunda bu Antlasmanin en 6nemli 6zelligi AB Temel Haklar Sarti’n1 baglayici
hale getirmesi ve Avrupa Birligi’'ni AIHS ne taraf yapmasidir.** Bu iki durumun etkisi
haricinde Lizbon Antlasmasi ele alindiginda gé¢men g¢ocuklara yonelik bir diizenleme
getirmedigi gorilmektedir. Ancak Antlasma kapsaminda gocmen ve ¢ocuk haklart ayri ayri

degerlendirilebilmektedir.

Oncelikle gog alaninda Antlasma ile getirilmis yenilikler degerlendirildiginde Lizbon
Antlagsmast’nin da en az Amsterdam Antlagsmas1 kadar go¢ politikasi olusturmada 6neme sahip
oldugu soylenebilir.*® Nitekim gd¢ ve siginmaya iliskin konularini “6zgiirliik, giivenlik, adalet”

alanina yerlestirmis olup bu alanlarda olagan yasam prosediiriinii kabul etmistir.*” Ayrica yasa

43 Aydin Turhan, “Avrupa Birligi’nin Gelisim Siirecinde Insan Haklar1,” Avrupa Bilgi Dergisi 5, no. 9 (Haziran
2017): 471, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/316295.

4 Bahadir Akut, “Lizbon Sonrast AB’nin Yeni Kurumsal Yapist ve Karar Alma Siireclerinin Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet Alanindaki Yansimalarn,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, no. 2 (2010): 63.

45 Turhan, “Avrupa Birligi’nin Gelisim Siirecinde Insan Haklar1,” 471.

46 Giilnihan Olmez Kiyic1 ve Ummuhan Kaygisiz, “Avrupa Birligi’nin Geri Kabul Anlagmalarinin Avrupa
Birligi Gog Politikalar1 ve Insan Haklar1 Cergevesinde Degerlendirilmesi,” Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 10, no. 25 (2018): 471, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/546413.

47 Ibid.
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dis1 gocle miicadele edilmesi ve izinsiz ikamet halinde geri gonderme yahut siir dis1 etme

uygulamalarina basvurulacag: kararlastirilmistir. 8

Cocuklara yonelik getirilmis diizenlemeler incelendiginde ise yalnizca iki diizenleme
dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki 2.maddede diizenlenen c¢ocugun korunmasinda ayrim
gozetilmeyecegine iliskindir. Ikinci diizenleme ise ¢ocuk ticaretinin onlenmesine yonelik
caligmalar yapilmasin1 6ngoren 63a maddesidir. Bu anlamda sozlesme incelendiginde Kurucu
Antlagma ile ¢ocuk haklarina yonelik ayrica bir koruma hiikkmii getirilmedigi, ancak ileride ele
alimacak olan AB Temel Haklar Sarti’n1 baglayici hale getirerek o Sart’ta ele alinan g¢ocuk
haklarinin islevini yalnizca artiracagi ileri stirtilebilir. Nitekim go¢men haklarinin
diizenlenmesinde de ¢ocuklar ayrica ele alinmamis olup tiim gogmenler, yetiskin ¢ocuk fark
etmeksizin ayni uygulamaya tabii kilinmig; c¢ocuklarin 6zel ihtiyaglart degerlendirilmeye

alinmamustir.

b) AB Temel Haklar Sarti1 (2000)

Temel Haklar Sarti, niteligi itibariyle bir haklar katalogu seklinde diizenlenmis olup insan
haklarimi diizenleyen belgeler igerisinde en modernleri olarak kabul gérmektedir.** Farkli
haklara yer vermesi nedeniyle AB Temel Haklar Sarti AIHS’nden farklilasmaktadir. S6z
konusu haklar ¢ocuk, yash ve engelli haklar1 olup; Avrupa Birligi diizenlemeleri igerisinde
gdgmen ¢ocuk haklarmin tespitinde onemli bir yeri bulunmaktadir.® Ayrica AB hukukunun

birincil kaynaklarindan olan ve Lizbon Antlagmasi ile baglayici nitelik kazanan bu sart, AB

BM. 1. Arslan, “The Paradoxes of European Union Immigration Policy and Its Repercussions on Turkish-EU
Relations” (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, Orta Dogu Teknik Universitesi, 2012), 108.

# yiiksel Metin, “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1,” Milli Egitim Dergisi 36, no. 4 (2007):

51, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/36201.

30 Hakan Tasdemir ve Arif Bagbaslioglu, “Avrupa Birligi Hukuk Diizenindeki Insan Haklar1 Anlayisina Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti’nin Getirdikleri,” Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 9, no.
3 (2007): 34, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/287479.
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hukukunun da bir pargasi olarak kabul edilmesi nedeniyle ABAD 06niinde ileri stiriilebilmekte

ve ¢ocuk haklarma iliskin dnemli ihlal kararlarinda kapsaminda gerekce de gosterilmektedir.’!

AB Temel Haklar Sarti’nin igerisinde ¢ocuklara yonelik madde 24’de ‘Cocuk Haklart’
baslig1 ile diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Bu maddenin diizenlenmesinde ¢ocugun yiiksek
menfaati ilkesi yine dikkate alinmis; ¢ocuklarin bakim ve korunma hakkina sahip olduklari; yas
ve olgunluk seviyelerine gore kendilerine iliskin kararlarda fikirlerinin dikkate alinacagi
ongoriilmektedir. Ayrica bu Sart kapsaminda egitim hakkini diizenleyen 14.maddede ¢ocuklara
egitim saglanmasinin geregi ayri olarak diizenlenmis olup bu hususta ¢ocugun menfaatinin
korunmaya c¢alisildig1 sOylenebilir. Bunlara ek m.32’de cocuk is¢iliginin yasaklanmasina

yonelik bir diizenleme bulunmasi da s6z konusu olmaktadir.

Ancak Temel Haklar Sarti’nda bahsi gecen ¢ocuk haklari ‘gogmen ¢cocuk’ bakimindan ayri
diizenlemeler getirmemistir. Bu anlamda gd¢menlerin durumlari bakimindan bakilabilecek
hiikiim yalnizca madde 18’de diizenlenen siginma hakkidir. Bu hiikme gore de “Siginma hakka,
28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve siginmacilarin statiistine iliskin 31 Ocak 1967
tarihli Protokol kurallari dikkate alinarak ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya uygun
olarak teminat altina alinmahdir.”>* Bu hiikmiin neticesinde her ne kadar AB Temel Haklar
Sart’nin bir haklar katalogu olmas1 s6z konusu ise de gogmenlere ve bunun neticesinde gocmen
cocuklara yonelik Cenevre Sozlesmesi’nin tanidigi haklarin 6tesinde bir hak taninmadigi ifade

edilebilir.

B. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1950)

31 Bahar Yesim DENIZ, “Avrupa Birligi Hukukunda Temel Haklar ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Sistemi
ile Etkilesim,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 97, (2011): 55.

52 Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 7 Aralik 2000, 2012/C 326/02, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/TR/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.
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1950 y1linda kabul edilip 1953 yilinda yiiriirliige giren Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’ne
Tiirkiye 1954 yilinda taraf olmustur. Sozlesme 6zellikle gogmenlere yahut gogmen ¢ocuklara
yonelik diizenleme getirmemekte ancak o6zellikle son yillarda go¢menlerin taraf oldugu
davalarda ¢ok¢a uygulama alan1 bulmustur.>® Bu sebeple Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
goemen c¢ocuklara iligkin c¢esitli kararlarinda bu sozlesmedeki hiikiimlere dayanmaktadir.
AIHM’nin vermis oldugu kararlardan yola ¢ikarak AIHS nin hangi diizenlemelerinin gd¢men
cocuklara iliskin getirilen korumalar olabilecegi tespit edilebilir. Bu bakimdan AIHM
kararlarma 6zellikle AIHS madde 3, 5 ve 8’in konu oldugu gériilmektedir. AIHS nin 3.maddesi
“igkence yasag1”, 5.maddesi “Ozgiirliikk ve giivenlik hakki”, 8.maddesi “6zel ve aile hayatina
saygt hakki” konularin1 icermekte ve bu konular kapsaminda go¢gmen cocuklarin haklarina

yonelik ihlaller degerlendirilmektedir.

Madde 3, smirlandirilamaz haklardan biri olarak AIHM kararlarinda devletlerin yarg
alanlar1 igerisinde bulunan kisilerin iskence, insanlik dis1 davranisa maruz kalmamasi igin
gereken diizenlemeleri yapmasi gerektigini ifade eder.®* Ayrica ¢ocuklarin da igerisinde
bulundugu hassas gruplara yonelik dzel onlemler alinmasi gerektigini belirtir.>® Nitekim AIHM
kotlii muamele olup olmadiginin tespitinde kisinin kisisel 6zelliklerine ve yasina gore genis
kapsamli yorum yapmaktadir.>® Bu olumlu yaklasimin yani sira ATHM nin gé¢men cocuklara
yonelik vermis oldugu kararlar arasi tutarlilik bulunmamasi ve bazi kararlarinda 3.maddenin
ihlal edildigini ifade ederken ¢ocuklara yonelik agir yargilama kararlarinin ikisinde ihlal karar1

vermemis olmas1 doktrince elestirilmistir.>’

33 Beva Nykanen, "Protecting Children? The European Convention on Human Rights and Child Asylum
Seekers," European Journal of Migration and Law 3, no. 3-4 (2001): 316.

* 1bid., 334.

33 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM), 4 / Birlesik Krallik, No. 2692, karar tarihi 23 Eyliil 1998, Reports
of Judgments and Decisions 1998-VI, para. 22.

36 Nykanen, "Protecting Children? The European Convention on Human Rights and Child Asylum Seekers,"
338.

7 Ibid., 344.
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Madde 5, “ozgiirliikk ve glivenlik hakki1” ve madde 8, ‘6zel ve aile hayatina saygi hakki’ ise
AIHM Kkararlarinda agirlikli birlikte degerlendirme alani bulmaktadir. Ozellikle cocuklarin sinir
dis1 edilmeleri durumunda basvurulan hiikiim madde 8’dir.>® AIHM’ne gore sinir dis1 halinde
cocuk yasadigi ¢cevreden koparilmaktadir, bu durum ise egitimi, sosyal ve duyusal biitiinliigiine
zarar vermektedir.”’ Ayni sekilde madde 5’te 6ngoriilen 6zgiirliik ve giivenlik hakkinmn
saglanmasi i¢in ¢ocugun ailesinin de zorunlu haller disinda sinir dis1 edilmemesi ve aile

biitiinliigiiniin saglanmas1 da cocugun haklarmin korunmasi agisindan gerekmektedir.*

2. Uluslararasi Orgiitler ve Uygulamalar

Diinyada uluslararast ve baglayict nitelikte go¢ hukuku metinlerinin azlig1 nedeniyle
gdcmen ¢ocuklarin korunmasina yonelik tesvik edici, kapsayici ve dikkat ¢ekici ¢aligmalar
yiirliten uluslararas1 orgiitler, uluslararasi sivil toplum orgiitleri ve bolgesel orgiitler 6nem arz
etmektedir. Bu orgiitlerin go¢men cocuklarin korunmasi amaciyla yaptiklar faaliyetlerin
incelenmesi gerekir ¢linkii uluslararas1 baglayicilikta metinlerin ortaya ¢ikabilmesi i¢in en

kapsayici is birlikleri ve projeler, bu orgiitlerce ¢ikarilmaktadir.

2.1. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

Gogmen ¢ocuklarin korunmasina dair ¢alismalar yiiriiten ve uluslararasi boyutta gogmen
cocuklarin haklarinin korunmasi bakimindan 6nem arz eden uluslararas: orgiitler arasinda ilk
olarak Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gelmektedir. UNICEF, 1946
yilinda kurulmustur ve Ikinci Diinya Savasi’nim yarattigi yikimdan en ¢ok etkilenenleri, yani
¢ocuklar1 korumay1, onlara destek ve yardim saglamayr amaglamaktadir. Orgiitiin ¢aligma

alanlar1, 1989 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ile daha

58 Feyza Basar, “Avrupa Birligi Hukuku ve Uluslararasi Hukukta Cocuklarin Gég ve ilticaya iliskin

Haklar1,” Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Dergisi, no. 2 (Temmuz 2019): 16.

5 Ibid.

60 Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM), Nikoghosyan ve Digerleri / Polonya, No. 14743/17, 3 Mart 2022,
para. 84; AIHM, Bistieva ve Digerleri / Polonya, No. 75157/14, 10 Nisan 2018, para. 85
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61 UNICEF’in calisma alanlar1 arasinda, cocuklarm

da genislemis ve belirginlesmistir.
korunmasi bashgi altinda, gé¢cmen ve yerinden edilmis ¢ocuklarin korunmasi da yer alir.
Ozellikle Miiltecilere iliskin Kiiresel Mutabakat (2018) ile birlikte gd¢men ¢ocuklara yonelik

caligma alanlarini ¢ogaltan Orgiit, bu alanda temel olarak gégmen cocuklarin saglik, egitim,

koruma ve katilim haklarina dair ¢alismalar yiiriitmektedir.5?

UNICEF, gerek cocuk haklar1 konusunda insanlarin farkindaligini arttiracak, gerekse
cocuklarin korunmasi etkin sekilde saglamayi tesvik edecek farkli programlar ve raporlar
diizenlemektedir. Bu raporlar, programlar ve planlar arasindan bu makalede incelenecek
olanlar; “A Child is a Child” raporu, “Kdklerinden Koparilan Cocuklar” raporu, “Children on
the Move” (Hareket Halindeki Cocuklar) Programi ve 2020 Ortak Eylem Plani’dir (Blueprint

for Joint Action).

Ilk olarak, " A Child is a Child" (Bir Cocuk Bir Cocuktur) baslikli rapor, UNICEF tarafindan
2017 yilinda yayimlanmis ve hareket halindeki cocuklarin ugradigi siddet, istismar ve
sOmiiriiyii gozler oniine sermektedir. Sinirlardaki ¢ocuklarin karsilastiklar riskleri ve koruma
eksikliklerini ele almaktadir.®* Bu rapora gore, ¢ocuklar; savas, yoksulluk veya daha iyi bir
yasam umuduyla go¢ ederken, yasal yollarin kisith olmasi nedeniyle kagakc¢ilarin eline
diismekte ve siddet, insan ticareti, zorla calistirma gibi tehlikelerle karsilasmaktadir. Rapordaki
ele alinan ana bulgular, yalmz go¢ eden cocuklarin artisi, ¢ocuklarin gecirdigi tehlikeli
yolculuklar, maruz kaldiklar1 insan ticareti ve sOmiiriiler ve devletlerin goz ardi ettikleri
sorumluluklar olarak dzetlenebilir.®* Raporda Avrupa’daki yalniz ¢ocuk siginmacilarin sayisina

dair istatistiki bilgilere gore 2008-2016 yillar1 arasinda siginmaci ¢ocuk sayis1 10 kat artmistir.

61 United Nations. Convention on the Rights of the Child (1989).

%2 United Nations. Global compact on refugees (2018).

63 UNICEF, 4 child is a child: Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation (2017).
64 UNICETF, 4 child is a child: Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation (2017).
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Bu hizli artig, gogmen ¢ocuklarin hak ve 6zgiirliiklerine yonelik ¢caligmalarin hizlandirilmasinin

A surge in the numbers of children seeking asylum in Europe
Fig. 1: Number of asylum seekers in 32 European countries, by age, 2008-2016
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gerekliligini gdstermektedir.®® 66

Raporun sonunda 6 maddelik ¢oziim Onerileri sunulmustur. Bunlar, ¢ocuklar1 siddetten
korumak, gozalt1 yerine alternatif ¢ziimler sunmak, aileleri bir arada tutmak, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim saglamak, gdciin ana nedenlerini géz oniinde bulundurmak ve ayrimecilikla

miicadele etmektir.®’

Koklerinden Koparilan Cocuklar: Miilteci ve Go¢men Cocuklarin Maruz Kaldigi ve

Giderek Biiyiiyen Kriz adli rapor, UNICEF’in 2016 yilinda sundugu ve miilteci ¢ocuklarin

65 UNICEF, 4 child is a child: Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation (2017), s.
10.

66 UNICEF, 4 child is a child: Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation (2017), s.
10.

67 UNICEF, 4 child is a child: Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation (2017), s.
48.
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korunmasi bakimindan acil eylem ¢agrisinda bulundugu 6nemli bir kaynaktir. Tiim diinyada
yaklagik 50 milyon ¢ocugun goc ettigi ya da zorla yerinden edildigi vurgulanmistir. Bu
cocuklardan 28 milyonunun miilteci statiisiinde oldugu belirtilmistir.°® Rapor, ¢ocuk gogiiniin
kiiresel boyutuna 151k tutarak c¢ocuk go¢men ve miiltecilerin diinyanin her bdlgesinde
karsilastiklar1 zorluklar1 gozler oniine sermesi bakimindan bunlara ilk kez kapsamli ve kiiresel
veriler dahilinde ¢6ziim Onerileri sundugu icin olduk¢a onemlidir. Rapor, 6nemli istatistiki
veriler icermektedir. Buna gore, en fazla cocuk miilteci barindiran iilke Tiirkiye’dir.%’
Cocuklarin go¢ yollarinda karsilastigi hayati tehlikelere de dikkat cekilmistir. Ozellikle
Akdeniz rotasindaki 6liim riskine vurgu yapilmustir.”® Dikkat ¢ekilen konular arasinda gogmen
cocuklara dair verilerin eksikligi vardir. Buna gore, devletler, gogmen ¢ocuklara dair verilerin
tutulmasi bakimindan harekete gecmelidir.”! Cocuk odakli ¢dziimler getiren 6 maddelik eylem
planinda UNICEF’in gé¢men ¢ocuklar i¢in ¢dziim dnerileri bulunmaktadir.”® Gogiin, cocugun

ve haklarmin korunmasi bakimindan kiiresel bir boyutu oldugu vurgulanmustir.”

"Children on the Move" programi (2017), UNICEF’in, go¢gmen ¢ocuklarin korunmasina
yonelik kiiresel stratejisidir.”* "Hareket halindeki cocuklar" géniillii ya da zorunlu, refakatli ya
da refakatsiz sekilde hareket eden g¢ocuklar1 kapsar.”” Acil barinma, egitim ve psiko-sosyal
destek saglama gibi temel ihtiyaglara yonelik desteklerin yaninda yerel ve kiiresel is
birlikleriyle gogmen cocuklarin karsilasabilecegi ¢ocuk iscilik, erken yasta evlilik, kagakgilik,

insan ticareti, siddet ve somiirii gibi risklerden korunmasi, ¢cocuk dostu alanlar olusturulmasi

68 UNICEF, Kéklerinden Koparilanlar (2016)

69 UNICEF, Kéklerinden Koparilanlar (2016), s. 4.
70 UNICEEF, Kéklerinden Koparilanlar (2016), s. 8.
7 UNICEF, Kéklerinden Koparilanlar (2016), s. 4.
2 UNICEEF, Kéklerinden Koparilanlar (2016), s. 3.
73 UNICEF, Kéklerinden Koparilanlar (2016), s. 4.

74 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Global Programme Framework on Children on the Move (New
York: UNICEF, 2017).

75 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Global Programme Framework on Children on the Move (New
York: UNICEF, 2017), s.8.
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amaciyla uygulamalar gerceklestirilmesi amaglanmistir.”® UNICEF’in bu program kapsaminda
6 ana politika talebi vardir. Bunlar; miiltecileri ¢ocuklarin ve gogmen g¢ocuklarin, 6zellikle
refakatsiz ¢ocuklarin somiirii ve siddetten korunmasi, siginma arayan ya da go¢ eden ¢ocuklarin
gbzaltina alinmasini sona erdirmek, tiim gégmen ve miilteci ¢ocuklarin egitim, saglik ve diger
temel hizmetlere erisiminin saglanmasi, ¢ocuklarin yasal kimlik kazanmalar1 ve aileleriyle
birlikte kalmalarinin saglanmasi, gecis ve varis lilkelerinde yabanci diismanligi, ayrimeilik ve
dislanmaya kars1 miicadele ve miilteci ve gogmen hareketlerinin temel nedenlerine yonelik
¢oziim gelistirmektir.”” Program, esitlik temelli ve cinsiyet duyarli bir yaklasimi ilke
almaktadir.’”® Buna gore kiz-erkek ve engelli ¢ocuklarm farkli ihtiyaclar1 géz Oniinde
bulundurulmalidir. Program kapsaminda, ¢ocuklara saglanan korumanin tiim go¢ yolu boyunca
saglanmas1 gerektigi belirtilmekte ve acil yardim ihtiyaclariyla uzun vadedeki ihtiyaglarin
hepsini kapsayan genis insani yardimin saglanmasi tesvik edilmektedir.” Gé¢men gocuklar
arasinda bir ayrim yapilmamasi gerektigi vurgulanmustir.’® Ayrica, ¢ocuklarin goriislerinin de
programa dahil edilmesi 6ngoriilmiistiir. Gogmen ¢ocuklara yonelik ¢alismalarin mevcut cocuk
programlarina ve diizenlemelerine entegre edilmesi gerektigi belirtilmistir.®! UNICEF oneri
olarak; giivenli ve yasal go¢ yollarina yonlendirme, sinir kontrollerinde ¢ocuklarla iletisim
konusunda kolluk ve gorevlilerin egitilmesi, mobil ¢ocuk ve anne destek merkezleri kurulmasi,

dogum kaydi ve yasal kimlik belgelerinin kazandirilmasi, refakatsiz ¢ocuklar i¢in bakim

76 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Global Programme Framework on Children on the Move (New
York: UNICEF, 2017), s.11-14, 23-26.

77 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Global Programme Framework on Children on the Move (New
York: UNICEEF, 2017), s.5-6.

78 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Global Programme Framework on Children on the Move (New
York: UNICEF, 2017), s.9.

79 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Global Programme Framework on Children on the Move (New
York: UNICEF, 2017), s.8-9.

80 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Global Programme Framework on Children on the Move (New
York: UNICEF, 2017), s.9.

81 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Global Programme Framework on Children on the Move (New
York: UNICEF, 2017), s.8-10.
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sistemleri gelistirilmesi, egitim ve dil destekleri gibi ¢dziim yollar1 sunmustur.®? Ayrica
UNICEF; UNHCR, IOM, IDC gibi uluslararas1 orgiit ve bir¢ok sivil toplum kurulusu ile

“Children on the Move” programi ¢atis1 altinda ortaklik yiirtitmektedir.

2.2. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)

Ikinci olarak, gdgmen ¢ocuklarm korunmasia yonelik ¢alisan bir diger orgiit, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High Commissioner for Refugees)
(UNHCR), Birlesmis Milletler’e bagli olarak, 1950 yilinda kurulan bir uluslararasi 6rgiittiir. Bu
orgiit; miiltecileri, siginmacilari, i¢ go¢ etmis kisileri, vatansizlart ve geri donenleri korumay1
amaglar. 1951 Miilteci S6zlesmesi ve 1967 Protokolil 6rgiitiin faaliyetlerinin temelini olusturan
sozlesmelerdir. Orgiitiin temel amaglar; gd¢menlere acil gida, saglik, barnma hizmetleri
vermek, 1951 S6zlesmesi’ne uygun bigimde, uluslararasi koruma tiirlerinin ve 6zellikle miilteci
statlisliniin kazanilmasini saglamak, gogmen sorununa kalic1 ¢oziimler getirmek ve vatansizligi
sona erdirmektir. Gogmen cocuklar bakimindan odak alanlari1 ise temel olarak; miilteci,
siginmact ve vatansiz ¢ocuklarin uluslararasi koruma hakkidir. UNHCR, cocuk koruma
politikalar gelistirilmesi kapsaminda, gogmen ¢ocuklarin ihtiyaglarina 6zel koruma politikalari
getirilmesini tesvik etmekte, Best Interests Determination (BID) olarak nitelendirdigi
politikasiyla da ¢ocuklarin {istiin yararina uygun ¢6ziim yollar1 bulmak i¢in kullanilabilecek
yontemler sunmaktadir. Bu yontemlere ornek olarak, egitim, aile birlesimi ve yerlestirme
programlari verilebilir.83 UNHCR’1n 2024 yilinda yayimladigi A/79/12 sayih rapor, Report of
the United Nations High Commissioner for Refugees, gogmen ¢ocuklara dair giincel veriler

sunmaktadir.®* Diinyanin bircok yerinde ortaya cikan catisma ve siddetin cocuk koruma

82 United Nations Children’s Fund (UNICEF), Global Programme Framework on Children on the Move (New
York: UNICEEF, 2017), s.13.

83 UNHCR, UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, 2008,
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4ba09bb59.pdf.

84 UNHCR. (2024). Report of the United Nations High Commissioner for Refugees (A/79/12).
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-11/A-79-12-English. PDFUNHCR
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sistemlerinde olusturdugu aksaklik vurgulanmistir ve bu raporla, UNHCR’1n, c¢ocuklarin
korunmasini gii¢lendirmek amaciyla ¢ocuk koruma politikasi agiklanmistir. Bu politika,
iilkelerin daha kapsamli ¢ocuk koruma planlar1 tasarlamasina ve bunlarin uygulanmasina
yardimc1 olmak adina rehberlik hizmeti verilmesini dngdrmektedir.’® Rapora gore, 2023
sonunda, ¢ocuklar, tiim gd¢menlerin yiizde 40’11 olusturmaktadir.®® Neredeyse 6000 engelli
cocuk toplumsal destege ve egitime erisim konusunda finansal desteg§e kavusturuldugu
vurgulanmustir.®” Ayrica UNICEF gibi diger uluslararas1 organizasyonlarla is birligi ¢agrist

yapilmigtir.®8

Devletlerin kendi egemenlik alanlarina miidahale edilmesi olarak gdérmesi sebebiyle
uluslararas1 go¢ alaninda kapsayici ve baglayici nitelikte diizenlemelerin yapilamamasi
nedeniyle olugan pratik alandaki eksiklik, uluslararasi orgiitlerin yaptig1 isbirlikleri ile
giderilmeye ¢alisiimistir. Ozellikle COVID-19 salgini ile birlikte gdgmen cocuklarin hayati
riskleri daha da artmistir. Bu siire¢ onlar i¢in yeni tehditler olusturmustur. Devletler saglik
krizleri yasarken ve kendi vatandaslarina temel hizmetleri saglamakta giicliik ¢ekerken, lilkesini
terk etmek zorunda kalmis veya smirlarda bulunan goé¢men ¢ocuklara bu hizmetlerin
saglanmas1 arka plana atilmistir. Su, temizlik, koruma ve egitim gibi temel hizmetlere esit
erisimin saglanmasi hem ekonomik kriz hem saglik krizi yasayan devletler i¢in zorlagsmistir. Bu
sebeple Ocak 2020'de UNHCR ve UNICEF iki yillik bir Ortak Eylem Plan1 (Blueprint for Joint
Action) bagslatti. Bu, Miiltecilere Iliskin Kiiresel Sozlesme kapsaminda ortak cabalari

hizlandirmay1 amaclayan bir eylem planidir ve ii¢ temel alana odaklanmistir: egitim, WASH

85 UNHCR. (2024). Report of the United Nations High Commissioner for Refugees (A/79/12), s.7.
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-11/A-79-12-English. PDFUNHCR
86 UNHCR. (2024). Report of the United Nations High Commissioner for Refugees (4/79/12), s.3.
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-11/A-79-12-English. PDFUNHCR
87 UNHCR. (2024). Report of the United Nations High Commissioner for Refugees (A4/79/12), s.7.
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-11/A-79-12-English. PDFUNHCR
88 UNHCR. (2024). Report of the United Nations High Commissioner for Refugees (4/79/12), s.4.
https://www.unhcr.org/sites/default/files/2024-11/A-79-12-English. PDFUNHCR
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[water, sanitation and hygiene (su, sanitasyon ve hijyen)] ve ¢ocuk koruma.®” Bu kapsamda bes
hizlandiric1 6ngoriilmiistiir: Miilteci, gogmen ve yerinden edilmis cocuklari ulusal sistemlerde
goriniir kilmak ve dahil etmek, ev sahipligi yapan iilkeler i¢in finansmanin artirilmasi ve bunun
icin uluslararas1 finans orgiitleriyle is birligi yapilmasi, destegin en savunmasiz ¢ocuklara ve
ailelere ulagsmasinin saglanmasi, milteci kapsayicilifini tesvik eden ve ilerleten g¢alismalarin
desteklenmesi ve son olarak, 2021 Yilinda gergeklestirilecek Yiiksek Diizeyli Yetkililer
Toplantisi’m1 bir firsat olarak degerlendirerek kamu destegini siirdiirmek ve 2023 Kiiresel
Miilteci Forumu’na kadar olan siiregte miilteci ¢ocuklar ve ailelerin kapsayiciligi konusunda
ilerlemeyi hizlandirmak.”® Bu amaglar dogrultusunda go¢men cocuklarin korunmasi
hedeflenmistir. Bu eylem planinin ilk asamasi 10 {ilkeyi (Banglades, Kamerun, Ekvador,

Etiyopya, Honduras, Endonezya, Irak, Liibnan, Libya ve Ruanda) kapsamaktadir.

2.3. Cocuk Haklar1 Komitesi (CRC)

Gogmen ¢ocuklarin korunmasina yonelik 6nem arz eden ve Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin
taraf devletlerce uygulanmasini izleyen Cocuk Haklar1i Komitesi (CRC), Sozlesme’nin
kurulmasini 6ngordiigii bir organdir. S6zlesme'nin ¢cocuklarin silahli ¢atismalara dahil edilmesi
ve ¢ocuk satisi, ¢ocuk fuhusu ve ¢ocuk pornografisi ile ilgili Istege Bagli Protokollerinin
uygulanmasini da izleyen Komite, 18 bagimsiz uzmandan olugmaktadir. Tiim taraf devletler,
Komite’ye S6zlesmenin uygulanmasina iliskin diizenli raporlar sunmakla yiikiimliidiir. Komite

raporlar1 incelemekte ve onerilerini "sonug gozlemleri" olarak geri iletmektedir. Ayrica Komite,

89 UNHCR ve UNICEF, Blueprint for Joint Action, 1 Ekim 2020,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/79314.
9 UNHCR ve UNICEF, Blueprint for Joint Action, 1 Ekim 2020.

26


https://data.unhcr.org/en/documents/details/79314

Sozlesme veya Protokol ihlal iddialarina dair bireysel sikayetleri inceleme ve sorusturma

yetkisine sahiptir.”!

2.4. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii 1OM)

Bir diger incelenecek olan uluslararasi orgiit, Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), Birlesmis
Milletler’ in ilgili kurulusu olarak goérev yapmaktadir. Gog¢ alaninda oOzellikle gdgmen
politikalar1 gelistirilmesi veya tavsiye verilmesi gibi konularda hiikiimetlere destek olmaktadir.
Gogmen ¢ocuklara yonelik odak alanlar1 ise, gogmen ¢ocuklarin giivenli gog stireglerine dahil
edilmesi, refakatsiz ¢ocuklara geri doniis destegi saglanmasi, insan ticareti magduru ¢ocuklar
icin rehabilitasyon projeleri gelistirilmesi olarak tanimlanabilir. Go¢gmenlerin korunmasi ve
gocmen politikalarinin uygulanmasin1 amaglayan orgiit, “Migrant Protection and Assistance
Division” olarak tanimladig1 temel kurulus amacini kriz bolgelerinde koruma mekanizmalari
saglayarak siirdiirmektedir.”> IOM ve UNICEF isbirliginde 2021 yilinda yayimlanan “Children
on the Move: Why, Where, How?” adli raporda, ¢ocuk go¢iiniin kiiresel boyutuna dair, gog
esnasinda ¢ocuklarin yiiz yiize geldigi riskler ve koruma aciklarindan bahsedilmis ve bu konuda
baz1 onerilere yer verilmistir.”® Buna gére ¢ocuklar gd¢ sirasinda, insan ticareti, egitimden ve
yeme, barinma gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasindan mahrum kalma, psikolojik travma gibi
risklerle karsilasmaktadir.®* Oneriler arasinda etkin ¢oziim mekanizmalar1 gelistirilebilmesi
adina toplanan verilerin yas, cinsiyet, etnik kokene ayristirilmasinin énemli oldugu ve gog

yollarinin genisletilmesi, go¢men cocuklarin egitim ve temel ihtiyaglarina yonelik destek

1 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), “Introduction to the
Committee,” OHCHR, erisim 11 Mayis 2025, https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/crc/introduction-
committee.

%2 International Organization for Migration. (n.d.). Migrant protection and assistance. Retrieved May 6, 2025,
from https://eca.iom.int/migrant-protection-and-assistance

%3 International Organization for Migration (IOM) and UNICEF, Children on the Move: Why, Where,

How? (Geneva: IOM, 2021)

4 International Organization for Migration (IOM) & UNICEF, Children on the Move: Why, Where,

How? (2021), s. 7-8.
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saglamay1 ongoren politikalarm gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.”> IOM, Birlesmis
Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi’nin Insan Ticareti Hakkinda Kiiresel Rapor 2024 verilerine
dayanarak, 2024 yilinda insan ticareti magdurlarinin neredeyse %401 c¢ocuklarin
olusturdugunu; bu cocuklarin énemli bir kisminin refakatsiz ¢ocuklar oldugunu vurgulamastir.”
Ozellikle ¢ocuklarin yiiksek yararmin esas alindig1 go¢ politikalarmin ve diizenli gd¢ yollarmin
olusturulmas1 ve go¢men alanlarinda insani yardimin saglanmasi i¢in goé¢ konusunda
hiikiimetlere asistanlik hizmeti veren IOM, cocuk go¢menlerin korunmasi bakimindan

destekleyici bir role sahiptir.

2.5. Save The Children

Save the Children, sivil toplum kokenli, kiiresel bir ¢ocuk haklari orgiitidiir. Gog
yollarindaki ¢ocuklar i¢in barinma, egitim ve travma destegi saglar. Go¢ eden g¢ocuklarin
fiziksel ve cinsel siddet, insan kagak¢iligi, cocuk is¢iligi, psikolojik travma gibi sorunlara karsi
daha savunmasiz durumda olmasi nedeniyle olusan entegrasyon, sosyal hizmetler, giivenli
gecis gibi ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla kurulmustur. En desteksiz durumdaki ¢ocuklarin
hayatta kalmasini, egitimini ve korunmasini amaglayan sosyal yardim kurulusudur. Ozellikle
Children on the Move hareketinin isleyisinde énemli destegi bulunmaktadir. G6¢ asamasi,
oncesi ve sonrast gibi farkli donemler icin farkl yardimlar veya programlar gelistirmektedir.
Save the Children orgiitii, ayn1 zamanda programlarinin degerlendirmesini yapar ve ¢ocuklar
iizerindeki etkisini 6lgmek amaciyla raporlar diizenler. Bu raporlara 6rnek olarak 2020 yilinda
yazilan “Still Unprotected” adli rapor 0Ozellikle Covid-19’un etkisini de gbéz Onilinde
bulundurarak hala korunmayan savunmasiz cocuklar oldugunu, bu c¢ocuklarin yasadigi

sorunlar1 ve bu sorunlarin yol actig1 etkileri istatistiksel veriler kullanarak sunmaktadir. Bu

%3 International Organization for Migration (IOM) and UNICEF, Children on the Move: Why, Where,
How? (Geneva: IOM, 2021), s. 11-12.

%6 International Organization for Migration (IOM), Global Report on Trafficking in Persons 2024,2024,
https://migrantprotection.iom.int/en/resources/report/global-report-trafficking-persons-2024.
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rapora gore gogmen ¢ocuklara yonelik insani yardim fonlarinin ihtiya¢ duyulanin ¢ok altinda

bulundugu gdzler dniine serilmistir.””’

2015 2016 2017 2018 2019

2.6. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Gog¢men c¢ocuklar hakkinda c¢alismalart bulunan bir diger uluslararasi orgiit olan,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), &zellikle ¢ocuk isciligi ve gdgmen cocuk iscilerle ilgili
politikalar gelistirmekte, iiye devletleri bu politikalar1 kendi {ilkelerinde diizenlemeleri
konusunda tesvik etmektedir. ILO’nun diger uluslararasi orgiitlerden farki, tiye devletlerin
yaninda, bu devletlerdeki igsveren gruplari ve is¢ileri temsil eden sendikalar ile birlikte
toplantilar diizenlemesidir. ILO’ya gore cocuk gdcmenler, iscilige karst en savunmasiz
durumda olan niifus grubu olarak goriilmektedir.”” Ayn1 zamanda insan ticareti magduru olan
cocuklarin biiyiik kism1 gdgmen ¢ocuklardir.!® ILO, gé¢men ¢ocuklarin zorla ¢alistirilma, az
iicrete karsilik kotii muamele gorerek calistirilma gibi durumlarla karsilastigini ve bu

durumdaki cocuklarin korunmasi amaciyla hiikiimetlerin gerekli onlemleri almadigin1 ve

7 Save the Children, STILL UNPROTECTED: Humanitarian Funding for Child Protection (2020).

%8 Figure: Save the Children, STILL UNPROTECTED: Humanitarian Funding for Child Protection (2020), s.
33.

% International Labour Organization (ILO) & UNICEF. (2021). Child labour: Global estimates 2020, trends and
the road forward. ILO. [https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wems_797515.pdf]

190 International Labour Organization (ILO) & Walk Free Foundation. (2022). Global estimates of modern
slavery: Forced labour and forced marriage. ILO. https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
ipec/documents/publication/wems_854733.pdf
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diizenlemeleri yapmadigmi belirtmistir.!°" BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 2.1. Maddesi
uyarinca hiikiimetlerin bir koruma yiikiimliligii dogmaktadir. Bu yiikiimliilik, gd¢men
cocuklarin 1is¢i olarak calistirilmasini ve zorla calistirmasini, koti muamele gorerek
calistirmasim &nlemeyi de kapsar. 92 ILO’ya gore 2023 verileri itibariyle, diinyada her 8
kisiden 1’1 gogmendir ve tahmini olarak 214 milyon kisi uluslararasi gé¢mendir. Gogmenler
arasinda gengcler biiyiik bir paya sahiptir; tiim diinyadaki gogmen akisinin yaklasik {icte biri 12
ila 24 yas araligindadir. Buna, ebeveynleriyle veya yalniz olarak go¢ eden 18 yas alti
milyonlarca ¢ocuk dahildir.!® 2010 yilinda Lahey Kiiresel Cocuk Is¢iligi Konferansi'nda kabul
edilen 2016 yilina kadar en kétii cocuk is¢iligi bigimlerinin ortadan kaldirilmasina yonelik yol
haritasi, ¢ocuk gdgmenlere de odaklanmaktadir.!® 5. Maddede, hiikiimetlerin, en kotii ¢ocuk
is¢iligi bicimleri basta olmak {izere ¢ocuklarin savunmasizligini dikkate almasi gerektigi
belirtilmistir.'% ILO'nun diizenledigi, Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi
(IPEC), diinya c¢apinda cocuk is¢iliginin tiim bicimleriyle ortadan kaldirilmasinin bir
yiikiimliiliik oldugunu vurgulamaktadir ve bu anlamda gé¢men ¢ocuklara odaklanan projeler
gelistirilmektedir.!% Cocuk isciligin arastirilmasi, hiikiimetlere, dzellikle gdgmen ¢ocuklara

yonelik, politika tavsiyeleri verilmesi gibi alanlara odaklanir. IPEC, Children on the Move

191 Ihternational Labour Organization. (2022). Global estimates of modern slavery: Forced labour and forced

marriage. [ILO. https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/lang--en/index.htm

102 pv Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, md. 2.1; ayrica International Labour Organization & UNICEF, Child Labour:
Global Estimates 2020 (2021), s. 48; ILO, Guidelines on Decent Work for Domestic Workers (2021), parag. 23.

193 International Labour Organization [ILO]. (2023). Child labour and migration. International Programme on
the Elimination of Child Labour (IPEC). https://www.ilo.org/international-programme-elimination-child-labour-
ipec/sectors-and-topics/child-labour-and-migration

194 International Labour Organization. (2010). *Roadmap for achieving the elimination of the worst forms of
child labour by 2016*. Hague Global Child Labour Conference. https://www.ilo.org/global/topics/child-

labour/lang--en/index.htm
105

International Labour Organization. (2010). Roadmap for achieving the elimination of the worst forms of
child labour by 2016 (Article 5). Hague Global Child Labour Conference.
https://www.ilo.org/global/topics/child-labour/lang--en/index.htm

196 1hternational Labour Organization. (2022). International Programme on the Elimination of Child Labour
(IPEC). https://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm
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(Hareket Halindeki Cocuklar) hareketiyle de bu amagla is birligi yapmaktadir.'°” ILO’nun IPEC
programiyla gergeklestirmek istedigi bir baska amag¢ da go¢ nedeniyle ebeveynlerinden ayri
kalan ¢ocuklarin egitimlerinin saglanmasi ve c¢ocuk is¢i olarak calistirllma riskinin
onlenmesidir.'® Bu durumlarda, IPEC, parasal anlamda bu alana yapilan yatirimlarin etkisini

arastirarak bunun tesvikini amacglamaktadir.'®

ILO tarafindan 1999 yilinda kabul edilen, 182 Sayili S6zlesme (En Kotli Bicimlerdeki Cocuk
Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi) cocuk is¢iliginin en kotii bicimlerinin yasaklanmasini ve etkili
bicimde iicretsiz temel egitim gibi desteklerle bu cocuklarin sosyal entegrasyonlarinin saglanmasini
amaglayan ve bu alanlarda uluslararasi igbirligini tesvik etmeyi amaglayan bir uluslararasi
sozlesmedir.!'° Bu sozlesme gd¢men cocuklar: da kapsamaktadir. Gogle birlikte bu ¢ocuklarin
cocuk isciligine karsi savunmasizliklarinin arttigi dikkate alinirsa, sozlesme bu sekilde bir
istismarin 6nlenmesi agisindan énemli bir koruma mekanizmasi olarak goriilmelidir. S6zlesmenin
3. maddesinde en kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligi tanimlanmistir. 6 ve 7. Maddeler etkin eylem
programlar1 ve entegrasyon asamalarini diizenlemistir.!!! Sézlesmede 6zellikle Cocuk Haklarma
Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne atif yapilarak ¢ocuklarin haklarina ve korunmasina dair
genis bir ¢erceve ¢izilmek istenmistir.!'? Bu baglamda, gé¢gmen ¢ocuklarm 3. Maddede tanimlanan

en kotii bicimlerdeki cocuk is¢iligi hallerine karsi daha savunmasiz olacag: anlasiimaktadir.'!?

107 Tnternational Labour Organization. (2021). IPEC collaboration with Children on the Move initiative [Project
brief]. https://www.ilo.org/ipec/projects/global/children-on-the-move/lang--en/index.htm

198 International Labour Organization. (2012). IPEC action against child labour 2010—2011: Progress and
future priorities (p. 40). Geneva: ILO.

199 International Labour Organization. (2012). IPEC action against child labour 2010-2011: Progress and
future priorities (pp. 69-70). Geneva: ILO.

19 International Labour Organization. (1999). Convention concerning the prohibition and immediate action for

the elimination of the worst forms of child labour (No. 182).

" International Labour Organization. (1999). Convention concerning the prohibition and immediate action for

the elimination of the worst forms of child labour (No. 182), Atticles 3, 6, and 7 (pp. 2-3).

"2 International Labour Organization. (1999). Convention concerning the prohibition and immediate action for
the elimination of the worst forms of child labour (No. 182), Preamble (p. 1).

'3 International Labour Organization. (1999). Convention concerning the prohibition and immediate action for
the elimination of the worst forms of child labour (No. 182), Article 3 (p. 2).
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Dolayisiyla gogmen cocuklarin 6zellikle ¢ocuk is¢ilige karsi korunmasi bakimindan bu sézlesme

bliyiik 6nem tasir.

2.7. Avrupa Birligi (AB)

Son olarak gogmen c¢ocuklarin korunmasina yonelik uygulamalari olan bir bolgesel 6rgiit olarak
Avrupa Birligi incelenecektir. Avrupa Birligi’nin, go¢ alaninda tamamuyla ulus iistli yapiya dahil
edilmesi 2007 yilinda Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma (Lizbon Antlasmasi) ile
gerceklesmistir. Antlasmanin 78. maddesinde Avrupa Birligi’ne go¢ konusunda oldukca genis bir
yetki verildigi goriilmektedir.'"* Bu maddeyle Avrupa Birligi iltica politikalarmin cergevesi
cizilmistir. Ayrica 2000 yilinda imzalanan AB Temel Haklar Sarti’nin 24. Maddesi uyarinca
cocuklarm korunmasia dair haklar giivence altina alinmustir.''> Bu madde, esas olarak, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 3. maddesinde hiikme alinan, ¢ocuklara iligkin tim
faaliyetlerde onlarin yararinin Oncelikli tutulmasini diizenleyen, “cocugun yiiksek yararinin
gozetilmesi ilkesi” ile bagdastirilabilir.''® Yine AB Temel Haklar Sarti’'nin 18. Maddesi siginma
hakkini diizenlemektedir. Maddede 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi ve 31 Ocak 1967
tarihli Miiltecilerin Statiisiine Iligskin Protokol hiikiimlerine atif yapilmistir.!'” 19. Madde ise geri
gonderme yasagim giivence altina almustir.''® Cocuk Haklarmin Tesviki ve Korunmasina Y &nelik
AB Rehber Ilkeleri (2017) ise Avrupa Birligi’nin ¢ocuk haklarini korumaya ve giiclendirmeye
yonelik dis politika stratejileri belirleyen bir kilavuz niteligi tasimaktadir. Bu kilavuzda gé¢men ve
miilteci ¢ocuklar, savunmasiz durumda olan c¢ocuklar arasinda degerlendirilmis ve diinyadaki

miiltecilerin yarisinin gocuklardan olustugu vurgulanmistir.'' Avrupa Birligi Siginma Ajansi

14 Treaty on the Functioning of the European Union of 13 December 2007, Article 78 (p. 27)

5 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart, 7 Aralik 2000 (12 Aralik 2007 tarihinde uyarlandi), Madde 24.
116 Birlesmis Milletler, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, 20 Kasim 1989, Madde 3.

"7 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart, 7 Aralik 2000 (12 Aralik 2007 tarihinde uyarlandi), Madde 18.
18 Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 7 Aralik 2000 (12 Aralik 2007 tarihinde uyarlandi), Madde 19.

19 European Union External Action. (2017). EU guidelines for the promotion and protection of the rights of the
child: Leave no child behind (p. 3).
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tarafindan yayimlanan 2024 Siginma Raporu, 2023 yilinda Avrupa’daki uluslararasi koruma
alaninda en son gelismeleri icermektedir. Bu rapora gore, 6zellikle RCD [Reception Conditions
Directive (Kabul Kosullar1 Yonergesi)] kapsaminda, savunmasiz durumda olan ve 6zel ihtiyaci
bulunan siginmaci ¢ocuklar bakimindan yapilan, bu kisileri koruyucu hiikiimler getiren
degisiklikler vurgulanmis, AB mevzuatinin iltica sistemlerine dair koruyucu nitelikte oldugunun
ve bagvuru sahiplerinin &zel ihtiyaglarma yénelik hiikiimler barmdirdiginin alti ¢izilmistir.'?°
Eurostat’in agikladigi istatistiki verilere gore, 2024 yilinda, Avrupa Birligi'nde 127.140 ¢ocuk
koruma statiisii almis, 19.280 ¢cocugun ise siginma bagvurusu nihai olarak reddedilmistir. 2024 y1l1

sonunda, 268.680 ¢ocuk halen siginma basvurusunun sonucunu beklemektedir.'?!

3. Gécmen Cocuklarin Korunmasina iliskin ilkeler ve Haklar
Gog, yasadiklan tilkeyi herhangi bir sebeple terk eden kisilerin olusturdugu bir insan

hareketidir. Bu insan hareketlerinin genellikle az gelismis {ilkelerden gelismis iilkelere dogru
olmas1 ve az gelismis iilkelerin demografilerinin en belirgin 6zelliginin ¢ocuk geng niifusunun
toplam niifusa oraninin yiiksek olmasi sebebiyle go¢ hareketleri igerisindeki en biiyiik toplulugu
cocuklar olusturur.!?? Olduk¢a biiyiik bir grup olan gdcmen cocuklar, gdc siirecinde en
savunmasiz ve korunmaya muhta¢ gruplardan biridir. Bu o6zellikleri dolayisiyla gdgmen
cocuklara; cocugun {istiin yarari, gocugun goriisliniin alinmasi ilkelerine ve ayrimcilik yasagina

dayanilarak birtakim haklarin saglanmasiin gerekliligi agikca goriilmektedir.

120 European Union Agency for Asylum. (2024). Asylum Report 2024. https://euaa.europa.eu/asylum-report-
2024Global Focus+3European Union Agency for Asylum+3European Union Agency for Asylum+3

121 European Commission, Children in Migration — Asylum Applicants, Eurostat Statistics Explained, 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_in_migration - asylum_applicants.)
122 Aysenur Yilmaz, "Diinya Miilteci Cocuklari: Haklar ve Thlaller", Yeni Giivenlik Ekosistemi ve Cok
Tarafli Bedeli(istanbul: TASAM Yayinlar1, 2019), ss.104
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3.1. Temel ilkeler

Cocuklara iligkin haklarin altinda yatan temel diisiince cocuklarin, cocuk olmalari sebebiyle
0zel gereksinimleri olmasidir. Cocuklara iliskin haklarda temel ilkeler ¢cocugun iistiin yarari,

ayrimeilik yasagi1 ve cocugun goriisiiniin alinmasi seklindedir. 12

Cocugun iistilin yarar1 ilkesi cocugu merkeze alir ve ¢ocuklarin ihtiyaglarini1 dncelikli kilar.
Cocugun iistiin yarar1 ilkesi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 3. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore “Kamusal ya da 6zel sosyal yardim kuruluslar:, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklart ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, ¢ocugun yarari
temel diigiincedir.” S6z konusu madde kapsaminda ¢ogunun iistiin yararinin ne oldugu agikca
tanimlanmamis ve somut olaya gore hakkaniyet ¢ercevesinde uygulanan bir ilke olarak kabul
edilmistir. Bu ilke ile amaglanmakta olan husus ¢cocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal
ve ahlaki gelisiminin saglikli ve 6zgiirce olmasinin giivence altina almaktir. Yani ¢ocugun

iistiin yarar1 ilkesi, cocuklar igin getirilen bir koruma niteligindedir. '**

Ayrimeilik yasagi, taninan haklarin din, dil, rk gibi ayrimlar yapmadan herkes i¢in
taninmas1 anlamina gelir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 14. maddesi ayrimcilik yasagini
diizenlemistir. S0z konusu madde kapsaminda ayrimcilik yasagr “Hak ve ozgiirliiklerden
yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak tizere herhangi baska bir duruma

’

dayali  hi¢hir ayrimcilik gozetilmeksizin” seklinde tanimlanmistir.  Cocuk Haklari
Sozlesmesinin 2. maddesi ise ¢ocuklar i¢in ayrim yasaginin dayanagidir. Buna gore “Taraf

Devletler, bu Sozlesmede yazili olan haklar: kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga,

kendilerinin, ana—babalarimin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil,

123 Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarina {liskin Temel Uluslararasi Belgeler ve Tiirkiye Uygulamasi,” Sosyal
Politika Calismalar: Dergisi 16, no. 36 (2016): ss.110

124 Kadim Hukuk, “Cocugun Ustiin Yarar1,” Kadim Hukuk ve Danismanlik, erisim 14 May1s

2025, https://kadimhukuk.com.tr/makale/cocugun-ustun-yarari/.
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siyasal ya da baska diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal kéken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger
statiiler nedeniyle hicbir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhiit ederler.” Kisaca bu madde ile
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin yan1 sira Cocuk Haklar1 Sézlesmesinde tanman haklarin

her ¢ocuk i¢in ayrim yapilmaksizin uygulanacagi da giivence altina alinmustir.

Cocugun goriisiiniin alinmasi ilkesi ise c¢ocuklara iligkin alinacak kararlarda ¢ocuga
damisilmasina ve c¢ocuklara saglanan diisiince ozgiirliigiine iliskindir.'*® Cocuk Haklar
So6zlesmesinin 12. maddesi dogrultusunda ¢ocugun kendini ilgilendiren her konuda goriistinii
belirtebilmesi, 13. maddesi ile de cocugun diisiince 6zgiirliigli giivence altina alinmasinin esas
oldugu goriilmektedir. Cocugun goriislinlin alinmasi ilkesinin, ¢ocugun iistiin yarari ilkesinin

uygulanmasinda oldukca 6nemli etkilerinin bulundugu goriilmektedir.'2®

3.2. Yas Tespitine iliskin Haklar

Gogmenlere taninan haklarin yaninda sadece go¢men c¢ocuklara 6zgii taninan haklar da
vardir. Bu haklardan yararlanilabilmesi i¢in kisinin ¢ocuk olmasi sarttir. Bu sebeple bu kisilerin
cocuk olma statiilerinin belirlenmesi gerekir. Go¢gmen cocuklarin ¢ogu, kendilerinin ¢ocuk
oldugunu gésteren kimlik belgesine sahip degildir.!?” Dolayisiyla da gogmen gocuklarin ¢ocuk
olma statiisiinii belirlemek i¢in yas tespiti yapilmasi gerekir ancak bu uygulamanin da ¢gocugun
yiiksek yararia oldugu takdirde ve yasi ile ilgili sliphe olunmasi halinde yapilmasi esas kabul
edilmektedir.'”® Yas tespitine iliskin uygulamalar, devletler arasinda biiyiik farkliliklar

gostermektedir. Yas tespitine iliskin uygulamanin etkili, giivenilir ve istikrarli olmamasi

125 Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarina fliskin Temel Uluslararas: Belgeler ve Tiirkiye Uygulamas1,” Sosyal
Politika Calismalart Dergisi 16, no. 36 (2016): ss.111

126 Feyza Basar, "Avrupa Birligi Hukuku ve Uluslararas1 Hukukta Cocuklarin Gog ve Ilticaya Iliskin
Haklar1", Tiirkiye Insan Haklari ve Egitlik Kurumu Dergisi, Say1 2, Temmuz 2019, ss.13.

127 Avrupa lltica Destek Ofisi (EASO) (2018), Practical Guide on age assessment, s. 16-17.

128 Avrupa Konseyi, Gé¢ Baglaminda Cocuk Dostu Yaklasimlarin Gelistirilmesi, s.23.
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halinde yas tespiti; gogmen c¢ocuklar i¢in caydiric1 hale geldigi de uygulamada karsilasilan

onemli sorunlardan birisidir.'?°

Cocuklarin yas tespitine iliskin uygulamada yakin zamana kadar farkli etnik kdken, farkl
sosyal ve ekonomik kosullara sahip c¢ocuklarin yaslarinin tespitinde bu farkliliklarin goze
alinmadig1 ve yanlis sonuglara yol agtig1 goriilmektedir.'*® Yas1 belirlenemeyen veya yanlis
belirlenen kisilerin daha sonrasinda ¢ocuk olduklari tespit edildiginde bu c¢ocuklar, siire¢
boyunca ¢ocuk olmalar1 sebebiyle kendilerine taninan haklardan yararlanamamaktadir.'’!
Yaslariin yanlis belirlenmesi halinde ise ¢ocuklar, bazi risklerle kars1 karsiya kalabilirler. Bu
riskler; yetiskinlerle birlikte gozetim altina alinmak, siddete ve ozellikle cinsel somiirii ile
istismara maruz kalmak, insan kagake¢iligi veya zorla calistirma magduru olmak, hayatta
kalmak icin sug faaliyetlerinde bulunmak, kanundan kagmay: planlamak seklindedir.!*? Bu
riskleri en aza indirgemek adina ¢ocukluk varsayimi kurami gelistirilmistir. Buna gore yas
tespiti siirecinde kisinin yasina iligkin slipheler ¢oziimlenirken kisi, cocuk olarak
degerlendirilir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi de bu duruma iligkin ilkeler
belirlemis ve cocuk oldugunu iddia eden herkesin Oyle muamele gormesi gerektigini
soylemistir.!>® Yas tespiti siirecinin temel ilkesi siiphenin ilgilinin lehine yorumlanmasi
ilkesidir. Bu ilke, yas tespitine iligkin siirecte bir sonuca varilamamasi halinde siirecin kisinin

lehine yorumlanmasini saglamaktadir.'**

129 Feyza Basar, "Avrupa Birligi Hukuku ve Uluslararast Hukukta Cocuklarin Go¢ ve Iticaya Iliskin
Haklar1", Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Dergisi, Say1 2, Temmuz 2019, ss.17.

130 Jacqueline Bhabha, “Arendt’s Children: Do Today’s Migrant Children Have a Right to Have Rights?”,
Human Rights Quarterly, say1 31(2), 2009, s. 427

Blp eyza Basar, "Avrupa Birligi Hukuku ve Uluslararas1 Hukukta Cocuklarin Gog ve ilticaya Iliskin
Haklar1", Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Dergisi, Say1 2, Temmuz 2019, ss. 17.

132 Miilteci Dernegi, Go¢ Halindeki Cocuklar Icin Yas Tespiti, Mart 2023, s. 8.
133 Miilteci Dernegi, Go¢ Halindeki Cocuklar I¢in Yas Tespiti, Mart 2023, s. 16
3% Miilteci Dernegi, Go¢ Halindeki Cocuklar Icin Yas Tespiti, Mart 2023, s. 17.
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Yas tespiti siireci birtakim tibbi prosediirler de igerir. AB hukukunda, Siginma Prosediirii
Yonetmeliginin 25. maddesi, iiye devletlerin yas tespiti siirecinde tibbi muayenede
bulunmasina izin vermistir ancak kisi onuruna tam saygi, miimkiin oldugunca az miidahale ve

uzman t1p hekimlerinin muayenesi sartlarini aramstir. !>

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsaminda yas tespiti siirecine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir ancak siirecin asir1 miidahaleci olmasi halinde Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesinin 3. ve 8.maddelerinin ihlal edildigi kabul edilmistir.'*® Yazgiil Y1lmaz davasinda
AIHM, 16 yasindaki refakatiz basvurucunun jinekolojik muayeneye tabi tutulmasini asagilayici
muamele olarak degerlendirmis ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 3.maddesinin ihlaline
karar vermistir."*” Bir baska AIHM karar1 da 2024 yilinda T.K. / Yunanistan davas iizerine
verilmistir. Bu davaya konu olan olayda Sierra Leone’den Yunanistan’a gelen refakatsiz
cocugun kaydi yetiskin olarak yapilmis ve yasi 15 ay boyunca diizeltilmemistir. Yetigkin olarak
kaydedilmesi sebebiyle T.K, ¢ocuklara taninan haklardan yararlanamamis ve ¢ocuklara uygun
olmayan kosullarda yasamistir. Bunun iizerine AIHM, bu davada Avrupa insan Haklari

Sézlesmesinin 3. ve 8. maddelerinin ihlal edildigine karar vermistir. '8

3.3. Saghk ve Barinma Hakki

Go¢ hareketi, insanlarin bir yerden baska bir yere gitmeleri seklindedir. Bu yer

degistirmeden en ¢ok etkilenen grup ise ¢ocuklardir. Biiylime ve gelisme ¢aginda olan ¢ocuklar,

135 Feyza Basar, "Avrupa Birligi Hukuku ve Uluslararasi Hukukta Cocuklarm Goé¢ ve Ilticaya liskin

Haklar1", Tiirkiye Insan Haklar: ve Egitlik Kurumu Dergisi, Say1 2, Temmuz 2019, ss.17.
136 | eyza Basar, "Avrupa Birligi Hukuku ve Uluslararasi Hukukta Cocuklarm Go¢ ve Ilticaya Iliskin
Haklar1", Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Dergisi, Say1 2, Temmuz 2019, ss.18.
137 Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Yazgiil Yilmaz / Tiirkive, Bagvuru No: 36369/06, 1 Subat 2011 tarihli karar.

138 Avrupa insan Haklart Mahkemesi, T.X. / Yunanistan (Basvuru No: 16112/20), 18 Ocak 2024 tarihli karar,
Besinci Daire, Strasbourg.
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gociin etkilerini hem fiziksel hem de ruhsal sagliklarinda hissetmektedirler.!*® Gégmenlerin
gerek geldikleri lilkenin sartlar1 gerekse gog¢ siirecinde maruz kaldiklar1 zorluklar, onlar
hastaliklara kars1 savunmasiz hale getirmektedir. Go¢ etme durumu, beslenme ve barinma hakki
gibi haklar bakimindan da olumsuz etkiye sahiptir. Go¢ ederken bu gibi olumsuzluklarla
karsilasan go¢men ¢ocuklar; engellilerin, gelisme geriligi olanlarin ve kronik hastalarin biiyiik
bir ¢ogunlugunu olusturur. Ayrica gog¢ siirecinde olan veya go¢ etmis c¢ocuklarda diger

cocuklara kiyasla daha fazla ruhsal sorunlar gériilmektedir.'*

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. maddesinin 2. fikrasi, cocuklarin 6zel bakim ve
yardim goérme haklarinin oldugunu diizenler. Bu da ¢ocuklarin saglik ve sosyal hizmetlerine
erisimini koruma altina almaktadir. Ayni1 sekilde Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin 5. ilkesinde
bedenti, fikri veya sosyal sebeple sikint1 yasayan ¢ocuklara 6zel tedavinin uygulanmasi gerektigi

vurgulanmustir. !

Cocuk Haklar1 So6zlesmesinin 6. maddesi her cocugun temel yasama hakkina sahip
oldugunu kabul eder ve taraf devletlerin bu hususta miimkiin olan azami ¢abay1 gosterecegini
belirtir. Bu madde temel yasama diizenlerken ayn1 zamanda ¢ocugun saglik ve barinma hakkin1
da giivence altina alir. Ayrica S6zlesmenin 27. maddesi cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal ve
toplumsal gelismesini saglayacak bir hayat hakkina sahip oldugunu diizenlemistir. Maddenin
devaminda ise taraf devletlere yukarida sayilan gelisimlerin sayilmasi i¢in uygun 6nlemler

alma, gerektiginde maddi yardim ve destek saglama yiikiimliligl getirmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin 11. maddesi “herkese, kendisi ve ailesi

icin beslenme, giyim ve konut dahil, yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarini siirekli

139 Aydm, D., Sahin, N., & Akay, B. (2017). Go¢ olaymin ¢ocuk saglig1 iizerine etkileri. [zmir Dr. Behget Uz
Cocuk Hastanesi Dergisi, 7(1), ss.9.

140 Aydm, D., Sahin, N., & Akay, B. (2017). Gog olaymin ¢ocuk saghgi iizerine etkileri. [zmir Dr. Behget Uz
Cocuk Hastanesi Dergisi, 7(1), ss10-12.

1 Mustafa Copoglu, Cocuk Isciligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 125.
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olarak geligtirme hakki” tanir. Maddenin devaminda s6zlesmenin herkesin agliktan korunma
temel hakkini korudugunu belirtir. S6zlesmenin 12. maddesi ise “herkesin erisilebilir en yiiksek
bedensel ve ruhsal saghk standardindan yararlanma hakkini” diizenler. Ayn1 zamanda
maddenin 2. fikras1 taraf devletlerin bu hakki saglamak i¢in yapmasi gerekenleri siralar. Buna
gore “Bu Sozlesmeye Taraf Devletlerce bu hakki tam olarak gerceklestirmek zere yapilacak
girigimler; olii dogum orani ve ¢ocuk éliimlerinin azaltilmasi ve cocugun saglikli gelismesi icin
onlemler alinmasi, ¢evre ve endiistri saghiginin her bakimdan iyilestirilmesi, salgin ve yoresel
hastaliklarla, meslek hastaliklar: ve oteki hastaliklarin onlenmesi, bakimi ve denetlenmesi;
hastalik durumunda herkese t1bbi hizmet ve bakim saglayacak kosullarin yaratiimasi; igin

gerekli olan onlemleri igerir.”

Avrupa Sosyal Sarti’nin 7. maddesinin 10. fikrasi, ¢ocuklarin ve genclerin bedensel ve
manevi tehlikelere maruz kalmalar1 halinde 6zel olarak korunmalari gerektigini belirtmistir.
Sartin 11. maddesi sagligin korunmasi hakkini diizenler. Bu maddeye gore taraf devletler,
sagligin korunmasi hakkinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamalidir. Sartin 13. maddesi
ise sosyal ve tibbi yardim hakkini diizenler. Buna gore taraf devletler, yeterli olanagi olmayan
kisilere sosyal giivenlik sunmay1 ve hastalik halinde onun getirdigi bakimi sunmay1 kabul

etmistir.

GoOcmen ¢ocuklarin barinma, saglik, sosyal ve tibbi yardim haklarinin ihlal edilmesine
iligkin ICJ ve ECRE / Yunanistan Davasinda Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne Yunanistan’in;
Avrupa Sosyal Sarti’'nin 7. maddesinde diizenlenen ¢ocuklarin korunma hakkini, 11.
maddesinde diizenlenen sagligin korunmas1 hakkini, 13.Maddesinde diizenlenen sosyal ve tibbi

yardim hakkini ihlal ettigine yonelik sikdyet yapilmistir. Bunun {izerine Avrupa Sosyal Haklar
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Komitesi Yunanistan’a; go¢men ¢ocuklara giivenli ve uygun barinma ortama ile saglik ve tibbi

yardim hizmetlerine erisimin saglanmasi gerektigini bildirmistir. '4?

Avrupa’da gd¢men c¢ocuklarin saglik politikalarina iliskin farkli uygulamalar vardir.
Almanya gd¢men ¢ocuklarin saglik hizmetlerine erisim hakki agisindan en kisitlayici politikaya
sahiptir. Almanya, refakatsiz gogmen ¢ocuklara kapsamli bir saglik hizmetlerine erisim hakki
tanimistir ancak refakatsiz gogmen cocuklar disindaki gogmen ¢ocuklara sadece acil bakim
hizmetleri kapsaminda saglik hizmetlerine erisim imkam saglamistir. Fransa, Italya, Norveg,
Portekiz ve Ispanya gdgmen cocuk gruplar arasinda ayrim yapmamis ayni zamanda gdgmen

cocuklara iilkenin yerli cocuklari ile ayni1 oranda saglik hizmetlerine erisim hakki tanimistir.!*3

3.4. Egitim Hakk

Gogmen cocuk ic¢in egitim, akademik anlamda gelisim oldugu kadar gogmen cocugu
“go¢cmen” kimliginden arindirarak hayata katilmasi ve meslek sahibi olup refah i¢cinde yasamasi
bakimindan da 6nemlidir.'** G6¢gmen ¢ocuklarin egitimde yer almalari, gogiin sebep olabilecegi
travmalardan ve olumsuz etkilerden gd¢men ¢ocugu kurtarabilecegi gibi okul ortami gogmen
cocugun ruhsal sagligma iyi gelebilecektir.!*® Tlkogretim ve ortadgretim diizeyinde kazanilan
beceriler, gocmen ¢ocuklarin hayatta kalmalar1 ve kisisel yasamlarinda basarili olmalari i¢in
temel olusturur. Bu diizeydeki kazanimlar, cocuklarin analitik ve elestirel diistinme
becerilerinin gelismesini saglar ve cocuklari sosyal hayata adapte eder. Ancak gdcmen

cocuklarin egitim seviyeleri incelendiginde pek ¢ok gogmen cocugun ortadgretim diizeyinden

142 Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Uluslararas: Hukukgular Komisyonu (ICJ) ve Avrupa Miilteci ve Siirgiinler
Konseyi (ECRE) / Yunanistan, Sikayet No: 173/2018, Kabul Edilebilirlik ve Gegici Onlemlere iliskin Karar, 23
Mayis 2019.

143 Zeynep Akozlii, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Gégmen Cocuklarin Saglhigina Yonelik Politikalar,” Saglik ve
Hemgirelik Yonetimi Dergisi, 10(3), (2023): ss.428.

144 Atif Akgiin, “Tiirkiye’deki Gé¢men Cocuklarin Egitim Sorunlari Konusunda Tarihsel Bir Cergeve,” Tiirkive
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 27, Say1 2 (2023): ss.399

145 Adem Dogan ve Aylin Avcioglu, “Kapsayici Egitimin Yadsmamaz Gergegi: Gogmen Cocuklarin Egitim
Sorunlarinin incelenmesi,” Van Yiiziincii Yil Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 3 (2022): s5.991
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daha az egitim aldig1 goriilmektedir.'*® Yasal statiisiiniin veya etkin kokeninin ne olduguna
bakilmaksizin her ¢ocugun okula gitme ve 6grenme hakki vardir buna ragmen bir¢ok gé¢cmen

cocuk bu haktan mahrum kalmaktadir.'4’

Gogmen c¢ocuklara saglanacak egitim, entegrasyon politikalart bakimindan da oldukga
onemlidir. Ulkelerin gdgmen cocuklara saglayacagi egitim, yerel toplum ile gdgmenlerin
biitiinlesmesi olasiligina da arttiracaktir.'*® Ayni zamanda egitim, ¢ocuklarin sug¢ islemeye
yatkin gruplarla temasta bulunmasini engellemekle birlikte toplum i¢indeki Onyargiyr ve
ayrimcilig1 da azaltmaktadir.'* 2017 tarihli UNICEF raporuna gore Orta Akdeniz go¢ yolu
iizerinde bulunan ¢ocuk ve genglerden egitim orani diisiik olanlar, somiiriilmeye daha miisait

konumdadirlar.'*® Yani egitim, ¢ocuklarin sémiiriilmesinde koruyucu bir faktérdiir.

Egitimde firsat esitsizligi egitim acisindan giiniimiizdeki en biiyiik problemlerden biridir.
Egitimde firsat esitsizligi ile en cok kars1 karsiya kalan grup ise gd¢menlerdir.!®! Gogmen
cocuklarin egitim konusunda yasadigi en biiylik sikintilardan birisi de dile iligskindir.
Dolayisiyla gdgmen c¢ocuklarin egitimini saglamak i¢in bu egitimin dil 6grenimi ile
desteklenmesi gerekir.!>?> Gogmen cocuklarin egitimde karsilastiklar1 bir diger sorun ise
ayrimcilik ve biitlinlesme ile ilgilidir. Go¢menlerin ayrimcilifa maruz kalmasi, onlarin

egitimdeki bagarisini olumsuz yonde etkileyecek ve yerli 6grencilerle aralarinda basari farkinin

146 Fatma Cobanoglu, “Egitimde Goé¢men Cocuklar: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Egitim Politikalarinin
Incelenmesi,” Yasadikca Egitim, Cilt 38, Say1 2 (2024): s5.509
147 Fatma Cobanoglu, “Egitimde Goégmen Cocuklar: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Egitim Politikalarinimn
Incelenmesi,” Yasadikca Egitim, Cilt 38, Say1 2 (2024): ss.502
148 Fatma Cobanoglu, “Egitimde Gogmen Cocuklar: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Egitim Politikalarinin
Incelenmesi,” Yasadikca Egitim, Cilt 38, Say1 2 (2024): s5.505
149 Fatma Cobanoglu, “Egitimde Gogmen Cocuklar: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Egitim Politikalarinin
Incelenmesi,” Yasadikca Egitim, Cilt 38, Say1 2 (2024): ss.504
150 Adem Dogan ve Aylin Avcioglu, “Kapsayici Egitimin Yadsmamaz Gergegi: Gogmen Cocuklarin Egitim
Sorunlarinin Incelenmesi,” Van Yiiziincii Yil Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 3 (2022): s5.992
151 Fatma Cobanoglu, “Egitimde Goé¢men Cocuklar: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Egitim Politikalarinin
Incelenmesi,” Yasadikca Egitim, Cilt 38, Say1 2 (2024): ss.502
152" Fatma Cobanoglu, “Egitimde Gog¢men Cocuklar: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Egitim Politikalarinin
Incelenmesi,” Yasadikca Egitim, Cilt 38, Say1 2 (2024): ss.507
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olusmasina yol acacaktir.!>* Ayrica gdgmen ¢ocuklar ile yerli dgrencilerin entegre edilmeden
ayri siniflarda toplanmasi da gogmen ¢ocuklarin egitimde basarili olmasinin 6niinde olumsuz

etki yaratacaktir.!>

Gogmen ¢ocuklarin egitimine iliskin uluslararasi antlagmalar ve diizenlemeler yapilmis, bu
antlagsmalar ve diizenlemeler ile gogmen cocuklarin egitim hakki giivence altina alinmak
istenmistir. 1951 Sozlesmesini 22. maddesi ile, miiltecilere temel egitim konusunda
vatandaglara uygulanacak muamelenin esas alindig1 belirtilmistir. Maddenin devaminda ise
temel egitim disindaki egitim konusunda ve maddede sayilan hallerde miimkiin oldugu kadar
miisait ve her halde genel olarak ayni sartlar icindeki yabancilara taninanlardan daha az miisait
olmayan sekilde muamelenin uygulanacagi diizenlenmistir. S6zlesmesin bu maddesi gogmen

cocuklarin egitim hakki bakimindan bir giivence olusturmaktadir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 28. maddesi, ¢ocugun egitim hakkini ve ¢ocugun egitim
hakkinda firsat esitligini diizenler. Buna gére “I/lkégretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale
getirirler, ortaogretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak iizere ¢egitli
bigimlerde orgiitlenmesini tegvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara a¢ik olmasini saglarlar ve
gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak gibi uygun énlemleri
alirlar, uygun biitiin araglart kullanarak, yiiksek 6gretimi yetenekleri dogrultusunda herkese
acik hale getirirler, egitim ve meslek secimine iligkin bilgi ve rehberligi biitiin ¢cocuklar igin
elde edilir hale getirirler, okullarda diizenli bi¢cimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme

oranlarmmin diistiriilmesi ig¢in onlem alirlar.” Sozlesmenin 29. maddesi ise ¢ocuk egitiminin

153 Fatma Cobanoglu, “Egitimde Gog¢men Cocuklar: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Egitim Politikalarinin

Incelenmesi,” Yasadikca Egitim, Cilt 38, Say1 2 (2024): ss.512 )
'** Fatma Cobanoglu, “Egitimde Gogmen Cocuklar: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Egitim Politikalarmnimn
Incelenmesi,” Yasadik¢a Egitim, Cilt 38, Say1 2 (2024): ss.506
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hangi amagclara gore yapilmasi gerektigini belirtir. Buna gore ¢ocugun kisiliginin, zihinsel ve

bedensel becerilerinin miimkiin oldugunca gelistirilmesi gerekmektedir.!>

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 26. maddesi, herkesin &grenim hakkina sahip
oldugunu belirtmektedir. Ayni zamanda bu madde ile ilk ve temel egitimin parasiz, ilkogretimin
ise mecburi oldugu diizenlenmistir. Bu husus Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesinin 13.maddesinde de giivence altina alinmistir. Ayrica bu madde, “egitimin
herkesin 6zgiir bir topluma etkin olarak katilmasina olanak sagladigini, tiim uluslararasinda
oldugu gibi, wrksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlayig, hosgorii ve dostlugu gelistirdigini
ve Birlesmis Milletlerin barisi koruma etkinliklerini 6zendirdigini de kabul eder.” ifadelerini de
bilinyesinde bulundurmaktadir. Bununla birlikte Giivenli, Sistemli ve Diizenli G6¢ i¢in Kiiresel

Mutabakati da gogmen ¢ocuklara saglanacak egitim bakimindan giivence olusturmustur.

UNESCO tarafindan diizenlenen 1960 tarihli Egitimde Ayrimciliga Karsi Sézlesme nin!>®

ilk li¢ maddesi ile de egitimde ayrimcilik 6nlenmek istenmistir. Bu maddeler ile 1k, renk, dil,
din, cinsiyet, siyasi goriis, etnik ve toplumsal kdken, ekonomik kosul fark etmeksizin sayilan
her grubun egitimden esit yararlanma hakki oldugu vurgulanmistir. Ayrimcilik yasagini esas

alan bu sozlesme ile egitimde firsat esitligi saglanmak istenmistir.

Aym sekilde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 1 No’lu Ek Protokoliin 2.maddesi ile hi¢
kimsenin egitim hakkindan yoksun birakilamayacagi belirtilmistir. TIMISHEV/RUSYA

davasinda, Timishev’in go¢men kartinin iptal edilmesi nedeniyle Timishev’in ¢ocuklari, okula

155 Mustafa Copoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 129
156 UNESCO, Egitimde Ayrimcilikla Miicadele Sézlesmesi, 14 Aralik 1960, Paris. Erisim: 14 Mayis
2025, https://www.unesco.org/en/legal-affairs/convention-against-discrimination-education.
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kabul edilmemistir. Bunun iizerine AIHM, ¢ocuklarn egitim hakkinin ihlal edildigini tespit

etmis ve 1 No’lu Ek Protokoliin 2.maddesinin ihlaline karar vermistir.'®’

3.5. Cocuk Isciligine iliskin Haklar

Cocuk is¢iligi kavrami uluslararast alanda sikg¢a kullanilan bir kavram olmasina ragmen
iilkeler arasinda farklilik olmasi nedeniyle bu kavramin sinirlarini belirlemek kolay degildir.
Fakat cocuk is¢iligi hakkinda c¢alismalarda bulunan uluslararast kuruluslarin yaptiklar
tanimlar, cocuk isciligi kavrammin belirlenmesinde oldukca etkilidir.!>® UNICEF, ¢ocuk
is¢iligini “cocugun yasina ve isin tiirtine bagh olarak, minimum ¢alisma saatini asan ve ¢ocuga
zararh olan ig”lerde calisma'®, ILO ise cocuk isciligini, “cogu kez cocuklar: cocukluklarin
yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimleri
acisindan zararh isler’de galisma'®® olarak tanimlamustir. Yapilan tanimlardan da anlasildig:

iizere ¢ocuk isciligi istenmeyen bir durumdur.

Cocuk is¢iligi, ¢ocuk calismast ve calisan cocuk kavramlari arasinda ayrim yapilmasi
gerekir. Cocuk isc¢iligi; cocugun egitimi engelleyen, cocugun fiziksel ve ruhsal gelisiminde
olumsuz etkisi olan iglerde calismasi seklindedir ancak ¢ocuk ¢alismasi tanimlanirken ¢ocugun
egitimi i¢in, ¢cocugun ruhsal ve fiziksel sagligina olumsuz etki etmeyen islerde ¢alismasi

kastedilir. Calisan ¢cocuk kavrami ise cocuk is¢iligi ile ¢alisan cocuk kavramlarin1 da kapsayan

157 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Timishev / Rusya, Basvuru No: 55762/00 ve 55974/00, 13 Aralik 2005
tarihli karar.

158 Didem Yardimcioglu, “Cocuk Is¢iligini Onlemeye Yonelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi,” 5.231

159 UNICEF Tiirkiye, “Cocuk Isciligi,” erisim 14 Mayis 2025, https://www.unicef.org/turkiye/cocuk-isciligi-0.

160 Uluslararast Calisma  Orgiiti  (ILO) Tiirkiye Ofisi, “Cocuk Isciligi,” erisim 13 Mayis

2025, https://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/child-labour/lang--tr/index.htm.
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daha st bir kavram olmakla birlikte tespit edilmis yas sinirmin altinda ¢alisan kisileri ifade

etmektedir.'®!

Endiistrilesme siireci ile ¢ocuk istihdami artmigtir. 19. yiizyilin icerisinde de c¢ocuk
is¢iligine yonelik bazi tedbirler alinmistir. Ancak bu tedbirler, giiniimiizdeki gibi ¢ocuk haklari
amactyla degil giivenlik ve haksiz rekabet gibi gerekgelerle getirilmistir. Yine de calisan
cocuklar icin getirilen tedbirler gerekgeleri bu yonde olmasa bile ¢ocuklarin lehine bir gelisme

olmustur. '%2

Uluslararas1 alanda ilk galigmalar 1890 yilinda Uluslararasi is Mevzuati Konferansiyla
gerceklesmistir. Bu toplantida bazi is alanlarma yonelik yas simirlar getirilmistir.'®* 1919
yilinda Birinci Diinya Savasinin sona ermesi ile Versay Baris Antlasmasi imzalanmistir. Bu
antlasmanin 427. maddesi ile cocuklarin ¢alistirilmasi kesin olarak yasaklanmistir.!®* Versay
Baris Antlagsmasi’nin  “Calisma” bashklt bélimiindeki diizenlemeler dogrultusunda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulmus, ILO Anayasasimin baslangi¢ hiikiimlerinde
vazifelerden biri olarak g¢ocuklarin korunmasi esas alinmistir.'® ILO, 1973 yilinda bir
konferans toplamis ve cocuklarin ¢alismasi sorununu tartigsmistir. Bu konferans ile kabul edilen
138 sayilt Asgari Yas sozlesmesi ve 146 sayili tavsiye karar1 giiniimiizde ¢ocuk is¢iligi

acisindan hukuki standart olusturmustur.'®

Uluslararas1 Cocuk Yardim Teskilati’nin 1923 yilinda kabul ettigi “Cenevre Cocuk Haklar1
Bildirgesi” ilk ¢ocuk haklar1 bildirgesi olma niteligini tasimaktadir. Bu bildirgenin 4.maddesi

ile ¢ocuklarin yasamini kazanabilecek duruma getirilmesi ve her tiirlii somiiriiden korunmasi

161 Didem Yardimcioglu, “Cocuk Isciligini Onlemeye Yonelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi,” s.234-236

162 Mustafa Copoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 1998, s. 65-66.

163 Mustafa Copoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 1998, s. 73

164 Mustafa Copoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 73.
165Mustafa Copoglu, Cocuk Isciligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 74

166 Mustafa Cépoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 75
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gerektigi vurgulanmistir.'¢” 1938 yilinda gergeklestirilen Ikinci Balkan Kongresi ise cocuklarm
ise baglama yas1 lizerinde caligmalar yapmustir. Balkan Kongreleri, Balkan {iilkeleri arasinda
gergceklesse bile bu kongrelerde tartisilan hususlar, sonrasinda gerceklesecek calismalara

onciiliik etmistir. '8

1956 yilinda Birlesmis Milletler Kolelik, Kole Ticareti, Kdlelige Benzer Uygulama ve
Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina Dair Ek Soézlesmesi yiiriirlige girmistir. Tiirkiye
tarafindan 1963 yilinda onaylanan bu sézlesmenin 1. maddesi; on sekiz yasindan kiiciiklerin,
veli yahut vasileri tarafindan sahislarini1 veya ¢alismalarini istismar amaci ile karsilikli ya da

karsiliksiz bir sekilde baskalarma verilmesini yasaklamistir.'®

1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi,
sonrasinda 1959 yilinda yeniden diizenlenmis ve bu bildiri metni Cocuk Haklar1 Bildirisi ad1
ile oybirligiyle yiiriirliige girmistir. Bildiri’nin 9. ilkesi ¢ocugun asgari bir yastan 6nce istthdam
edilmemesi gerektigini ve ¢ocugun bedenine, ahlaki gelisimine, sagligina, egitimine engel
teskil edecek iste ¢alistirilmaya zorlanmamasi veya bu istthdama izin verilmemesi gerektigini

diizenlemistir.'”°

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 10. maddesi; cocuklarin ve genglerin
sosyal ve ekonomik olarak somiiriilmesini engellemek istemistir. S6zlesme ayni zamanda
belirlenen asgari yas sinirinin altinda ticretli cocuk emeginin kullanilmasimin kanun ile ceza

yaptirimina tabi olmasini istemistir.'”!

167 Mustafa Copoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 77
168 Mustafa Copoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 77
19 Didem Yardimcioglu, “Cocuk Isciligini Onlemeye Yonelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi,” 5.238

170 Mustafa Copoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 126
171 Mustafa Cépoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 128
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Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ise ¢ocuk isciligine yonelik olarak 32. maddesi ile diizenleme
getirmistir. Sozlesmenin 32. maddesine gore taraf devletler, cocugun ekonomik somiiriiye ve
tehlikeli ya da kendisine zarar verecek nitelikte ¢alismasina karsi koruma hakkini kabul
edmektedir. S6zlesme; taraf devletlerin bu korumay1 saglamak icin bazi tedbirler almasin,
caligma saat ve kosullarina iliskin diizenleme yapmasini, bu diizenlemelere uyulmadigi takdirde

ceza yaptirmmi dngdrmesi gerektigini 32.madde ile hikkme baglamistir. !72

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), ¢ocuk is¢iligi iizerine birtakim calismalar yapmis ve
sozlesme imzalamistir. Ilk olarak 138 sayilh Asgari Yas Sozlesmesi’ni incelemek
gerekmektedir. Bu Sozlesme, 2. maddesi ile yas sinir1 belirlemis ve bunu “zorunlu 6grenim
yasmin bittigi yasin, altinda ve her haliikdrda 15 yasin altinda olmayacaktir” seklinde ifade
etmistir. 138 Sayil1 Asgari Yas S6zlesmesi’ni tamamlayici nitelikte olan Asgari Calisma Yasina
Ilisgkin 146 Sayilh ILO Tavsiye Karari, giris boliimiinde ¢ocuk isciligini dnlemek adina
istthdama kabul i¢in Ongoriilen asgari yasin zamanla arttirilmasi gerektigini vurgulamig
akabinde 7.maddesi ile asgari yas sinirinin on alti olmasi gerektigini ifade etmistir.!”® ILO
tarafindan kabul edilen ve Tiirkiye tarafindan da onaylanan En Ko&tii Bigimlerdeki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin 182 Sayili Acil Eylem Sozlesmest,
en kotii bicimlerdeki cocuk is¢iligi kavramini agiklamis ve en kotii bigcimde kabul edilen isler
icin on sekiz yasin altindaki ¢ocuklarin ¢calismasini yasaklamistir. S6zlesmenin 7.maddesi ile
de cocuk is¢iliginin ortadan kalkamsinda egitimin 6nemine dikkat ¢ekmistir.!”* Yukarida
belirtilen 182 Sayili Sézlesmeye ek olarak En Kétii Cocuk Isciligine Iliskin 190 Sayili ILO

Tavsiye Karar1 kabul edilmistir. Bu Tavsiye Karari’nin “Eylem Planlar:” baghgi ile en kotii

172 Mustafa Copoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 129
173 Didem Yardimcioglu, “Cocuk Isciligini Onlemeye Yonelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi,” Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 28, no. 48 (2023):242

174 Didem Yardimcioglu, “Cocuk Isciligini Onlemeye Yonelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi,” Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 28, no. 48 (2023):241
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bigimdeki ¢ocuk isciliginin tespiti ve bu husustaki ¢ocuk isciliginin onlenmesi gerektigi

belirtilmistir.!”

Avrupa Hukuku, ¢ocuk isciligini 6nleme agisindan bir¢ok diizenleme yapmistir. Avrupa
Sosyal Sart1, cocuk is¢iligini 6nleme konusunda kapsamli koruma getirmistir. Avrupa Sosyal
Sarti, 7. maddesi ile asgari ¢alisma yasinin hafif isler haricinde on bes olmasini ve tehlikeli
islerde bu asgari yasin yukari1 ¢ekilmesini dngoérmiistiir. Ayrica maddenin devami zorunlu
egitimde olan kiiciiklerin egitimi engelleyecek islerde calistirilmamasi gerektigini belirtmis ve
on alt1 yasindan kiiciiklerin ¢alisa siirelerinin sinirlandirilmasi gerektigini ifade etmistir. Avrupa
Sosyal sart1 ayn1 zamanda geng ¢alisanlara adil ticret hakki, licretli izin hakki, gece ¢alisma
yasagi, diizenli saglik kontrolii saglanmasi ve bedensel ve ruhsal tehlikelere karsi 6zel olarak

korunma hakki tanimistir. 7

Avrupa Temel Haklar Sart1 ise 32. maddesinde ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin yasak oldugunu
belirtmistir. Ayn1 zamanda bu madde istisnalar disinda asgari ¢alisma yasinin, zorunlu egitim
yasindan diisiik olamayacagini vurgulamistir. Maddenin 2. fikrasi ile de ¢alisan ¢ocuklarin
yaslarina uygun calisma kosullarina sahip olmasi gerektigi ve kendilerine zarar verecek her

tirlii is ile ekonomik somiiriiden korunmalar1 gerektigi ifade edilmistir.

AIHM, c¢ocuk isciligine yonelik kararlarinda genellikle Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 4. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Bu madde kolelik ve zorla
calistirma yasagma iligkindir. SILIADIN / FRANSA davasinda Togo Kdkenli Siwa-Akofa
Siliadin, on bes yasindayken Fransa’ya gelmis ve bir ailenin yaninda iicretsiz hizmet¢i olarak

caligmaya baslamistir. Sonrasinda zorla calistirllmasi ve calisma sartlarinin uygunsuz hale

175 Didem Yardimcioglu, “Cocuk Isciligini Onlemeye Yonelik Yeni Bir Adim: Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespitine Dair Direktif Onerisi,” Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 28, no. 48 (2023):242-243

176 Mustafa Cépoglu, Cocuk Is¢iligi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s. 127
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gelmesi nedeniyle AIHM 6niine gidilmistir. ATHM kararinda, ¢ocuk is¢iligine yonelik olarak
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 3. ve 32. maddelerine atifta bulunarak Avrupa Insan Haklar

Sézlesmesi’nin 4.maddesinin ihlal edildigine hiikkmetmistir. !7

4. Tiirkiye’de Go¢men Cocuklara iliskin Mevzuat ve Uygulama Ornekleri

Tiirkiye, 2011 sonrast artan kitlesel go¢ hareketleri ile birlikte, diinyada en fazla miilteci
barindiran iilke konumuna gelmistir. Bu siirecte gdgmen ¢ocuklar hem uluslararasi hukuk hem
de ulusal mevzuat agisindan 6zel koruma gerektiren kirilgan bir grup olarak dne ¢ikmaktadir.
Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de gogmen ¢ocuklarin korunmasina yonelik mevcut hukuki
cergeve, uygulamadaki gilincel durum ve sorunlarin yaninda ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi
amaglamaktadir. Egitim, saglik, cocuk is¢iligi ve sosyal hizmetlere erisim gibi ana temalar
iizerinden yapilmis olan analizler dogrultusunda, ¢ocuk haklar1 odakli biitiinciil bir koruma
sistemine duyulan ihtiyac1 goriilmektedir. Tlaveten, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanmig olan istatistiklere gére 1 Mayis 2025 tarihi itibariyle gecici koruma statiisii
altindaki Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslarinin %48.6’s1n1 ¢ocuklar olusturmaktadir ve bu
istatistik Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde gé¢men c¢ocuklara iliskin diizenlemelere olan ihtiyaci
gostermektedir.!”® Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarinda; miilteci, go¢gmen gibi ifadelerin hukuki
tamimlar1 bulunmakla beraber bu ¢alisma kapsaminda “gd¢men” ifadesi 5543 sayili Iskan
Kanununda yapilan tanimiyla kullanilmayacak olup bir semsiye kavram olarak cesitli yollarla

ve sebeplerle bulundugu yerden ayrilan kisi olarak kullanilacaktir.

4.1. Hukuki Cerceve

177 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Siliadin / Fransa, Basvuru No: 73316/01, 26 Temmuz 2005 tarihli karar.

178 T.C. Icisleri Bakanhigi Go¢ Idaresi Baskanligi. Gegici Koruma. Erisim 14 Mayis 2025.
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.
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Tiirkiye’de gogmen ¢ocuklarin sahip oldugu haklar1 diizenlemeye odaklanan bir yasal metin
bulunmadig1 gibi dolayli sekilde bu alanda etkilere sahip olan ¢esitli kurallar ve Tirkiye’nin
tarafi oldugu uluslararasi sézlesmeler mevcuttur. Calismanin 6nceki kisimlarinda bu alandaki
uluslararas1 sézlesmeler ve sagladigi koruma ¢ergevelerinin daha dnceden agiklanmis olmasi

sebebiyle bu kisimda Tiirkiye’de mevcut olan ulusal diizenlemeler konu alinacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 12. maddesi herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz ve
devredilemez haklara sahip oldugunu ifade eder ve bu madde yabancilar ve 6zellikle go¢
hukuku alaninda taninacak olan haklar bakiminda temel esaslardan birisini teskil eder. Bu
madde kapsaminda dogrudan yabancilar ve gé¢gmenlere Tiirk vatandaslariyla ayni esaslarin
uygulanacagi sonucu c¢ikarilamasa da taninacak haklarin dayanagini olusturur. Kaldi ki 16.
Maddede yabancilar i¢in temel hak ve hiirriyetlerin milletleraras1 hukuka uygun bicimde
kanunla smirlandirilabilecegi ifade edilmistir. 41. maddede ise aile ve cocuk haklar
bakimindan bir ¢ergeve olusturulmus ve cocugun ve ailenin {iistiin yararinin gozetilecegi, bu
iistiin yarar dahilinde gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir. Devaminda, madde 42 uyarinca
egitim hakki koruma altina alinmis ve herhangi bir gereklilik gozetilmeden kimsenin egitim
hakkindan yoksun birakilamayacagi ifade edilmistir.!” Goriildiigii tizere Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda go¢gmen ¢ocuklara yonelik net bir ifade dogal bir sekilde bulunmasa dahi madde

12,41 ve 42; gbcmen ¢ocuklara mevzuatta saglanacak olan haklarin hukuki temelini olusturur.

Ulkemizde gé¢men cocuklarin i¢inde bulunduklari durumlari dogrudan diizenleyen ve
haklar tanityan herhangi bir hukuki metin bulunmasa dahi bir¢ok farkli diizenleme ile dolayli
etkiler mevcuttur. Bu dolayli etki saglayan diizenlemelerin basinda ise 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu gelmektedir. 2005 yilinda yiirtirliige giren ¢ocuk koruma kanunu asil odak

noktasi olarak korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin

179 Tiirkiye Cumhuriyeti, T.C. Anayasasi, m. 12,16,41,42.
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ve esenliklerinin giivence altina alinmasma iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.!®® Fakat
cocuklar, anayasada da belirtildigi tizere 6zel olarak {istiin menfaatleri korunacak grup olarak
belirtildigi i¢in igerisinde barindirdig1 bir¢ok hiikiim, Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sOzlesmeler ve uygulamadaki durumlar dogrultusunda gé¢men ¢ocuklara da uygulanmaktadir.
Bunlarin yani sira, Cocuk Koruma Kanunundan sonra yiiriirliige giren kanun, yonetmelik ve
yonergelerde de gogmen ¢ocuklara taninan haklarin dayanaklar1 ve uygulanacak usul ve esaslari
olarak Cocuk Koruma Kanunu gosterilmistir. Cocuk Koruma Kanununda genel nitelikleri
itibariyle koruma altina alinmasi gereken ¢ocuklara yonelik koruma ve destekleyici tedbirler
diizenlenmis olup dolayli acidan gé¢men ¢ocuklarla ilgili olan ¢cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel

iliski kurulmasi konular1 da bahse alinmustir.

4 Nisan 2013 tarihinde yiiriirlige girmis olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, yabancilarin Tirkiye’ye girisleri, Tirkiye’de kaliglar1 ve Tiirkiye’den
cikiglar ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu kanun uyarinca miilteci, sartl
miilteci, ikincil koruma olmak iizere uluslararasi koruma tiirleri sayilmis ve ayri olarak gegici
koruma statiisii de diizenlenmistir.'®! YUKK madde 3’te yapilmis olan tanimlar listesinde
cocuk, Heniiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisi olarak tanimlanmis; 6zel
ithtiyac sahibi taniminda da refakatsiz ¢ocuk ifadesine yer verilmistir. Refakatsiz cocuk da yine
ayni maddede sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi siirece, kanunen ya da orf ve adet
geregi kendisinden sorumlu bir yetigskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya
Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuk olarak ifade edilmistir. YUKK yalnizca
bu tanimlarla sinirli olmaksizin gé¢men c¢ocuklara iligkin cesitli diizenlemeler de

barindirmaktadir.

180 Tiirkiye Cumhuriyeti, Cocuk Koruma Kanunu, m. 1.
181 Tiirkiye Cumhuriyeti, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, m. 2.
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Aile ikamet iznine iliskin 34. madde uyarinca vatandasi oldugu iilkenin hukukuna gére
birden fazla es ile evlilik halinde, eslerden yalnizca birine aile ikamet izni verilecegi

ancak, diger eslerinden olan ¢ocuklara da aile ikamet izni verilebilecegi diizenlenmistir.'%?

Insani Ikamet izni baslikli madde 46 uyarinca, ikamet izni verilmesi i¢in gereken sartlar
aranmadan ikamet izni verilebilecegi veya ikamet izninin uzatilabilecegi haller sayilmis ve

bu hallerin ilki olarak cocugun yiiksek yarar1 gosterilmistir.'®?

Madde 59 uyarinca idari gézetime alinan yabancilarin geri génderilmelerine iliskin, geri
gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler kapsaminda ¢ocuklarin yiiksek yararlarinin
gozetilerek ailelerin ayri sartlarda barindirilacagi, cocuklarin egitim ve 6gretimine iliskin

Milli Egitim Bakanliginca tedbirlerin almacag diizenlenmistir.'34

Refakatsiz ¢ocuklara iligkin yapilan diizenlemelerde madde 66 uyarinca, ¢ocugun iistiin
yararinin gozetilecegi ve bu ¢ocuklar hakkinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun
uygulanarak gerekli tedbirlerin alinacagi belirlenmistir.'®> Bu madde kapsaminda madde
59’da oldugu tizere cocugun listiin yarariin gozetilecegi hiikiim altina alinmis olup gé¢men
cocuklar bakimindan en sik karsilagilan ve uygulamada sorunlar yaratan refakatsiz ¢ocuklar
hakkinda tabiiyet bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanununun uygulanacak olmasi gd¢men g¢ocuklarin haklarinin gilivence altina

alinmasi1 bakimindan olumlu niteliktedir.

Madde 90 uyarinca uluslararasi koruma statiisii verilmis olan veya basvuru asamasinda
olanlarin ytikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde egitim ve temel saglik hizmetleri

disinda diger haklarindan faydalanmalar1 bakimindan smirlandirma getirilebilecegi

182 yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu m.34.

183 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m.46.
184 yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu m.59.

185 yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m.66.

52



diizenlenmistir. Bu madde kapsaminda gé¢men ¢ocuklara yonelik dogrudan bir diizenleme
yapilmamis olsa dahi egitim hakkinin 6ncelikle ¢cocuklar ilgilendirmesi bakimindan bu

haktan istisnai durumlarda dahi yoksun birakilamayacak olmas1 énem tasimaktadir. '8

Goriildugi tizere YUKK, go¢men cocuklarin haklarini dogrudan koruma altina alan
kapsamli diizenlemeler barindirmasa dahi c¢esitli maddelerinde cocuklara ydnelik istisnai
hiikiimler barindirmasi ve 6zellikle madde 59 ve 66’da ¢ocugun iistlin yararinin gozetileceginin
belirtilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu maddelerde ¢cocugun iistiin yararinin benimsenmis
oldugu agik bir sekilde goriilmekle birlikte bu durum YUKK’a dayanilarak gégmen ¢ocuklar

icin yapilan hukuki diizenlemelere de temel olusturmustur.

22 Ekim 2014 tarihinde; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarina gelen veya
sinirlar1 gegen yabancilardan, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 91
inci maddesi ¢ercevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
alimamayanlara saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslarina iligkin hususlari
diizenlemek adma Gegici Koruma Yonetmeligi vyiiriirliige konulmustur.'®” Séz konusu
yonetmelik, tilkemize 6zellikle 2011 yilindan sonra Suriye Arap Cumhuriyeti’ nden kitlesel
olarak yapilan go¢ akinlari sonucunda ortaya c¢ikan sorunlar1 gidermek ve gegici koruma
altindaki yabancilarin  sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikkleri diizenlemek adina

diizenlenmistir.'8?

Gegici Koruma Ydnetmeligi madde 3’te yapilan tanimlarda ¢ocuk tanimi, 6458

sayilit YUKK ile paralel bicimde 18 yasin1 doldurmamis ve ergin olmamis kisi olarak

186 yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu m.90.
187 Tiirkiye Cumhuriyeti, Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 1.

188 Kuvvet Lordoglu ve Mustafa Aslan, “Gériinmeyen Gogmen Cocuklarm Tsciligi: Tiirkiye’deki Suriyeli
Cocuklar,” Caligma ve Toplum 2018/2 (2018): 716.

53



tanimlanmis ve aile liyelerinin tanimi i¢erisine de ergin olmayan ¢ocuk ve kisiye bagimli
ergin ¢ocuk da dahil edilmistir. Bunlara ilaveten, 6458 sayili YUKK ile paralellik
icerisinde refakatsiz ¢ocuklar 6zel ihtiyac sahipleri arasinda sayilmis ve refakatsiz

cocuk tanimi1 ayn1 bigimde yapilmustir.'®

Gegici Koruma Yonetmeligi madde 28’de gegici koruma altindakilere taninacak
olan egitim hakkinin kapsami diizenlenmistir. Bu madde uyarinca, egitim hakkinin
saglanmas1 ve alinacak tedbirlerle Milli Egitim Bakanligi gorevli ve yetkili kilinmis
olup Bakanlik tarafindan sonrasinda yapilmis olan diizenlemelerde de bu madde

hiikmiiniin esas alindig1 goriilmektedir.'*°

Refakatsiz ¢ocuklarin madde 30 uyarinca esas olarak Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 koordinesinde barindirilacagi ve refakatsiz cocuklara iliskin tedbirlerin
Bakanlik tarafindan alinacagi belirtilmistir. Bu madde de 28. maddede oldugu {izere,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan gdog¢men g¢ocuklara yonelik yapilan

diizenlemelerin temelini olusturmaktadir.'®’

Madde 48/2 uyarinca ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde ¢gocugun yiiksek yararinin
gozetilerek ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir. Madde 49°da aile
birlesimine iliskin diizenlemeler yapilmis ve refakatsiz cocuklara yonelik ¢cocugun

talebi aranmaksizin aile birlesimi islemlerinin derhal baslatilacag: diizenlenmistir.!*?

Gortldiigi tizere Gegici Koruma Yonetmeligi go¢cmen ¢ocuklara yonelik ilgili

bakanliklarca esas alinan ¢esitli hiikiimler barindirmakta ve ¢ocugun tistiin yarar1 ilkesinin esas

189 Tiirkiye Cumhuriyeti, Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 3.

190 Tiirkiye Cumbhuriyeti, Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 28.

191

Tiirkiye Cumbhuriyeti, Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 30.

192 Tiirkiye Cumhuriyeti, Gegici Koruma Yonetmeligi, m. 49.
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alindiginin da agikga belirtilmesiyle gogmen ¢ocuk haklar1 bakimindan 6nemli bir hukuki temel

teskil etmektedir.

Tirkiye’de bulunan yasal ¢ergeve bakimindan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunundan,
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunundan, Gegici Koruma Y 6netmeliginden
once ve 1979 tarihli Gé¢men Iscinin Hukuki Statiisiine Iliskin Avrupa Sozlesmesi ve 1989
tarihli Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesine dayanilarak 14.11.2002 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanan Gé¢men Is¢i Cocuklarm Egitimine Iliskin Yonetmelik yiiriirliige konulmustur.!*3

23.09.2014 tarihinde ise Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Midirligii
tarafindan dncelikle zorunlu egitim ¢cagindaki 6grenciler basta olmak {izere yabancilara yonelik
ylriitiilen egitim ve O6gretim faaliyetlerinin koordine edilmesi, egitime erisim ve kaliteli
egitimin sunulmas1 amactyla Yabancilara Yonelik Egitim- Ogretim Hizmetleri Genelgesi

cikarilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan 20
Ekim 2015 tarihinde sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig: siirece, kanunen ya da orf
ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya
Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuklara Genel Miidiirliiglimiizce sunulacak
hizmetlere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeyi amaclayan “Refakatsiz Cocuklar Yonergesi”

yiiriirliige konulmustur. %4

4.2. Uygulamadaki Mevcut Durum ve Sorunlar

193 Tiirkiye Cumhuriyeti, Go¢men Is¢ci Cocuklarin Egitimine Iliskin Yonetmelik. Resmi Gazete,14 Kasim 2002,
say124936.

194 Alle ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Refakatsiz Cocuklar Yonergesi,”
20 Ekim 2015, 2.
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Goriildugi tizere tilkemizde gogmen ¢ocuklart dogrudan konu alan bir diizenleme mevcut
olmasa dahi go¢ ve yabancilar hukuku alaninda yapilmis olan diizenlemelerin bir¢ogunda
gdemen ¢ocuklara yonelik atiflar bulunmakta ve bu atiflarin temel alindig1 alt diizenlemeler ve
uygulamalar ¢esitli bakanliklarca yiiriitilmektedir. Calismanin bu kisminda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde gd¢men ¢ocuklara taninan haklar ve gerceklestirilen uygulamalar ve
karsilagilan sorunlar; egitim, saglik ve sosyal hizmetlere erisim ve ¢ocuk is¢iligi alanlarina

odaklanilarak incelenecektir.

4.2.1. Egitime Erisim

Gog¢men ¢ocuklarin egitime erisimi, go¢ alaninda en ¢ok karsilasilan sorunlardan
birisidir. Egitimin uluslararasi sézlesmelerde (Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi m.2) temel
haklardan biri olarak taninmasinin yaninda gog¢ alaninda dil farkliliklar1 basta olmak iizere
bir¢ok farkli sorunla karsilagilmaktadir. Go¢gmen ¢ocuklarin egitime erisimi yalnizca okullarda
verilen egitimle kalmayip ¢ocuklarin yeni geldikleri iilkeye ve topluma alismalari ve uyum
saglamalar1 bakimimdan da Onem tasimaktadir. Ayrica, go¢men ailelerin O6nceden iginde
bulunduklar1 egitimsel durum, ailelerin ekonomik durumlar1 ve egitime yatkinliklari,
gocmenlerin yasadiklar1 ekonomik sorunlar1 gidermek amaciyla caligmalari sebebiyle
egitimden geri kalmalar1 basta olmak iizere birgok farkli husus da etkili olmaktadir.!®?
Ulkemizde de 6zellikle 2011 yilindan sonra yasanan gog dalgalar sonucu gégmen gocuklarin
egitime erisimi Onemli bir konu haline gelmis ve bu hususta 6458 sayili YUKK’un cesitli
fikralarinda ve oOzellikle Gegici Koruma Yonetmeligi madde 28 uyarmmca Milli Egitim
Bakanlig1, yabancilarin egitime erisimi konusunda gerekli tedbirleri almakla yetkili ve gorevli

kilinmastir.

195 Figen Eres, “Tiirkiye’de Go¢men Egitimi Sorunsali ve Go¢men Egitiminde Farkliligin Yonetimi,” Cankiri
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 6, no. 2 (2015): 20.
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Goc Idaresi Baskanlhiginin 2023 verilerine gore iilkemizde yaklasik olarak 4.708.555
yabanct uyruklu niifus bulunmaktadir. Bu niifusun 1.317.122°sini 5-17 yas niifusu
olusturmaktadir.'6 22.10.2014 tarihli gecici koruma ydnetmeligi madde 28 uyarinca iilkemizde
bulunan biitiin statiideki yabancilar (uluslararasi koruma, gegici koruma, yabanci vs.) egitimden
faydalanmalar1 saglanmistir. Bu yonetmelik kapsaminda egitim hakkiin o6zellikle gegici
koruma altindaki kisilere eristirilmesi bakimindan Milli Egitim Bakanlig1 yetkili ve gorevli

kilinmis olup bu amagla ¢alismalarin yapilmakta oldugu gériilmektedir.'®’

2016 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 bilinyesinde yeni géo¢men cocuklarin egitimine
iligkin yeni calismalara baslanmis ve bu dogrultuda bir yol haritas1 belirlenerek Milli Egitim
Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiince "Gé¢ ve Acil Durum Egitim Daire
Baskanlig1" kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir. S6z konusu Bagkanligin gé¢men ¢ocuklarin
ayrimcilia maruz kalmamasi adina 6grenciler ve egiticiler ile programlar yapacagi, Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandas1 gogmen ¢ocuklara ilk okuma yazma miifredatinin hazirlanacagi ve

Tiirkgenin 6gretilecegi belirtilmistir.!?®

Goemen Is¢i Cocuklarm Egitimine Iliskin Yénetmelik dogrultusunda gdgmen isgilerin
bakmakla yikiimlii olduklar1 ¢ocuklar1 bakimindan c¢esitli diizenlemeler getirilmis ve bu
cocuklarin egitimiyle iligkili olarak Milli Egitim Bakanligi ve Miistesarlig1 yetkili ve gorevli
kilimmistir. Bu diizenleme kapsaminda gdg¢men is¢i ¢ocuklarmin il veya ilge milli egitim
midiirliiklerine yapacaklar1t bagvurular sonucunda gé¢men is¢i c¢ocuklarinin, olanaklar
ol¢iisiinde kendi tilkelerinde devam ettikleri okula/boliime/programa denk olan ve ikametlerine

en yakin okula yerlestirilecegi, Ullkemiz c¢ocuklarmma sunulan egitim olanaklarindan

196 Ml Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii, izleme ve Degerlendirme Raporu 2023
(Ankara: Milli Egitim Bakanlig1, 2024), erisim https://hbogm.meb.gov.tr.

197 Saadet Biger, “Miilteci Cocuklarmn Sosyal ve Akademik Uyumlari: Sorunlar ve Coziim Onerileri” (Yiiksek
Lisans Tezi, Trakya Universitesi, 2023), 70.

198 https://hbogm.meb.gov.tr/www/goc-ve-acil-durumlarda-egitim-daire-baskanligi/icerik/1445.
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yararlandirilacagi, Tiirk¢e bilmeyen Ogrencilere, Tiirkgenin 6gretilmesi konusunda gerekli
onlemlerin almacagi, Ogrencilere, ana dillerinin 6gretimi i¢in olanaklar Slgiisiinde kurslarin
diizenlenecegi, gd¢men iscilerin de yaygin egitim yoluyla “Tiirkge Ogrenme”, mesleki egitim

yoluyla da “Beceri Kazandirma” kurslarindan yararlandirilacag: diizenlenmistir.'’

23 Eyliil 2014 tarihli Yabancilara Yonelik Egitim- Ogretim Hizmetleri Genelgesi
dogrultusunda kitlesel akinlardan etkilenen il ve ilgelerde milli egitim miidiirliiklerine bagh
olarak kitlesel olarak iilkemize akin eden c¢ocuklarin yarim birakmak zorunda olduklari
egitimlerine devam edebilmelerini saglamak amaciyla gegici egitim merkezlerinin kurulacag:
belirtilmistir. Ilaveten, kitlesel olarak gd¢ yogunlugu yasanan il veya ilgelerde milli egitim
miidirliikleri uhdesinde yabancilara yonelik egitim ve dgretim faaliyetlerini yiiriitmek adina
kurulacak olan komisyonlarin faaliyetleri esnasinda go¢ edenler arasindan tecriibeli olanlarin

da bu siirece dahil edilebilecegi ifade edilmistir.?%°

Milli Egitim Bakanlig1 uhdesindeki Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii tarafindan
2023 yilinda yaymlanan raporda belirtilen bilgiler dogrultusunda; yerlestirme ve nakil
komisyonlari tarafindan 6458 sayili YUKK’da tanimlanan ancak ikamet izni alamayanlar ve
siir dis1 edilmeyenler de dahil olmak iizere tiim yabanci 6grencilere egitim hakkinin tanindigi
ifade edilmistir. S6z konusu 6grencilerin beyanlarina dayali olarak ve gerektigi taktirde miilakat
veya sinavlar yoluyla denkliklerinin tespit edilip Tiirkiye Cumhuriyeti’nde seviyelerine uygun
egitim kurumlarina yerlestirildikleri belirtilmistir. S6z konusu raporda iilkemizde bulunan
yabancilara tanman egitim haklarina iliskin istatistikler de yayinlanmistir. Bu istatistikler
dogrultusunda: okul 6ncesi (5 yas) donemde olan ¢ocuklar bakimindan iilkemizde bulunan

136.011 ¢ocuk arasindan 68.070’inin kayitl olarak egitim aldig1 (%50,05), ilkokul ¢aginda (6-

199 Tiirkiye Cumhuriyeti, Go¢men Is¢ci Cocuklarn Egitimine Iliskin Yénetmelik.

200 ninnd Egitim Bakanlig1, Temel Egitim Genel Miidiirliigii, “Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri,”
Genelge 2014/21 (2014), 2.
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9 yas) olan 479.150 ¢ocuk arasindan 433.304’{iniin kayith olarak egitim aldig1 (%90,43),
ortaokul ¢aginda (10-13 yas) olan 374.683 cocuk arasindan 346.487 sinin kayitli olarak egitim
aldigt (9%92,47) ve lise ¢aginda (14-17 yas) olan ¢ocuklar arasinda 327.278 ¢ocuk arasinda
158.960 ¢ocugun egitim almakta oldugu (%48,49) belirtilmistir. Toplam sayiya bakildiginda
ise toplam 1.317.122 ¢ocuk arasindan 1.006.8221 ¢ocugun egitim hizmetinden yararlaniyor
oldugu (%76,44) bildirilmistir. Bu oranin 2017 yilinda %59,13 iken 2023 yilinda gelindiginde
%76,44° ciktig1 goriilmekle birlikte bu artisin hem uygulamada saglanan imkanlarin
genisletilmesi hem de iilkemizde bulunan 6zellikle gegici koruma altindaki yabancilarin kalis

siirelerinin uzamastyla entegrasyonlarinin hizlanmasi sayesinde oldugu sdylenebilir. 2°!

Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiiriitiilmekte olan PIKTES+ projesi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde bulunan yabanci g¢ocuklarin egitime erisim ve sosyal uyumlaria katki
saglamak amaciyla Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile Bakanlik arasinda yapilmis olan
2018/403-554 sayili sozlesme ile ihdas edilmistir. Bu proje Avrupa Birligi tarafindan
Tiirkiye’deki Miilteciler i¢cin Mali Yardi Programi (FRIT) anlagsmasi dogrultusunda hibe
yoluyla siirdiirtilmektedir. PIKTES+ projesinin 1 Kasim 2022- 31 Ekim 2025 tarihleri arasinda
ylriitiilmesi planlanmistir ve bu siirecte yabanci niifus yogunlugu yiiksek 29 ilde ev sahibi
topluluk icin egitim kalitesi korunurken yabanci ¢ocuklarin kamu egitimine entegresi amaciyla
faaliyetler yiiriitiillmektedir. Bu faaliyetler dogrultusunda 2023 yili itibariyle 170.000°den fazla
ogrenciye kirtasiye destegi, 69.134 6grenciye telafi egitimi, 141.324 6grenciye Tiirkge egitimi

ve bircok farkli destek hizmeti saglandig1 bildirilmektedir.?%?

Gocmen cocuklarin egitime erismeleri esnasinda ortaya ¢ikan dnemli sorunlardan biri

de go¢men ailelerin nakit darligt c¢ekmeleri ve bu sebeple c¢ocuklarin okullara

201 MEB HBOGM, izleme ve Degerlendirme Raporu 2023.

202 Mg Egitim Bakanhg:, Tiirk Egitim Sisteminde Cocuklar Igin Kapsayic1 Egitimin Desteklenmesi Projesi

(PIKTES+) (Ankara: Milli Egitim Bakanlig1, 2025), erisim 14 May1s 2025, https://piktes.gov.tr/cms/.
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gonderilememeleridir. Bu kapsamda yapilmis olan projelerden biri de 2003 yilindan 2017 yilina
kadar Tiirk vatandaslari i¢in yiiriitiilmekte olan Sartli Egitim Yardimi Projesi; Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tiirk Kizilay1 ve UNICEF ortakliginda,
Tiirkiye'de gecici veya uluslararasi koruma altinda bulunan ¢ocuklar1 da kapsayacak sekilde
genisletilmistir.?> Bu program kapsaminda aileler cocuklarinin bir dnceki ayda okula diizenli
olarak devam etmesi sartiyla nakit destegi almaktadir. Ilaveten, gd¢men ailelerin

cocuklarmin bu yardimi almayr birakmasi yani ¢ocuklarin okula devam etmemesi
durumunda ailelere uzman sosyal yardim ekipleri tarafindan koruma hizmetleri verilmektedir.
Sartli Egitim Yardimi Programi kapsaminda, UNICEF tarafindan yayinlanmis olan verilerde
Subat 2021 tarihi itibariyle 682.882 c¢ocugun bu yardimdan yararlanmis oldugu

belirtilmektedir.?%*

Avrupa Birligi Go¢men Entegrasyon Merkezi Politikalar1 (MIPEX) tarafindan
yayinlanan raporlar dogrultusunda 6zellikle 2016 yilinda kurulmus olan Tiirkiye insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu ve faaliyetleri, egitimde basta Suriye Arap Cumbhuriyeti vatandaglarina
taninmakta olan imkanlarm genisletilmekte oldugu bildirilmistir.>> Bu raporlarda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin egitim alanindaki puaninin 2016 yilindaki 12 (elverissiz) seviyesinden 2020
yilinda 52 puana (yar1 olumlu) ¢ikmis oldugu goriilmektedir. Bu yillar arasinda egitim alaninda
gelistirilmis olan hususlar kapsaminda go¢men cocuklarin egitime entegrasyonuna yonelik
mevzuat ¢aligsmalarinin yapilmis oldugu ve ayrica gogmen ¢ocuklarin, genel ve hedefli destek
(6rnegin, egitim rehberligi ve dil destegi) almakta olduklar1 ve karma okullar1 ve 6gretmenlik

sektoriinde cesitliligi tesvik etmeye yonelik 6nlemlerin getirilmis oldugu belirtilmistir.

203 UNICEF Tiirkiye, Sartli Egitim Yardimi Programi (S.E.Y.) (Ankara: UNICEF, 2025), erisim 14 Mayis 2025,
https://www.unicef.org/turkiye/sartli-egitim-yardimi-programi-sey.

204 UNICEF, “Inclusion of Syrian Refugee Children in the National Education System in Turkey” (2016), 15,
https://www.unicef.org/documents/inclusion-syrian-refugee-children-national-education-system-turkey-2.

205 Migration Policy Index (MIPEX), “Turkey,” erisim tarihi 15 May1s 2024, https://www.mipex.eu/turkey.
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Mevcut hukuki durum ve yaymmlanmis olan veriler incelendiginde; Tirkiye
Cumhuriyeti’ne yasanan ilk go¢ dalgalar1 esnasinda gogmen ¢ocuklarin egitiminin yeteri kadar
etkin bir sekilde saglanamamis oldugu goriilmekle birlikte 2016 yilinda Milli Egitim Bakanligi
uhdesinde dogrudan gé¢men ¢ocuklarin egitimine odaklanan bir daire bagskanliginin kurulmasi
ve bu alana iligkin mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasiyla durumun iyilestigi goriilmektedir. Bu
durum hem ulusal hem de uluslararasi raporlarla birlikte goriilmektedir. Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan yayinlanan belgelerde diinya genelinde gogmenlerin
egitim oraninin yaklasik %65%% olarak belirtildigi géz oniine alindiginda iilkemizin %76,44
olarak bildirilen go¢gmen egitim oraninin oldukg¢a yiiksek ve uygulanan politikalarin etkili

oldugu goriilmektedir.

4.2.2. Saghk ve Sosyal Hizmetlere Erisim

Gog¢men ¢ocuklarin karsilastig1 sorunlar arasinda egitimin yani sira saglik hizmetlerine
erisim ve sosyal hizmetlerden yararlanma da gelmektedir. Sosyal hizmetler ve saglik hakki
kigilere taninan en temel haklardan olup s6z konusu haklara erisim 6zellikle yeni bir iilke ve
kiiltiire uyum saglamaya ¢alisan gdgmenler icin biiyiik Snem tasimaktadir. Ilaveten, refakatsiz
cocuklarin korunmasi go¢ esnasinda en ¢ok karsilagilan ve travmatik sonuglara yol acabilen bir
durum olmasi sebebiyle 6zel dikkat gerektirmektedir.?’” Bu imkanlarmn taninmasi bakimimdan
hem 6458 sayili YUKK’da hem de Gegici Koruma Y 6netmeliginde ilgili hiikiimler getirilmis
ve bu islemler bakimindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Saglik Bakanlig1 gorevli ve

yetkili kilinmustir.

206 UNHCR, Unlocking Potential: The Right to Education and Opportunity (Cenevre: Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2023), erisim 14 May1s 2025, https://www.unhcr.org/media/unhcr-education-
report-2023-unlocking-potential-right-education-and-opportunity

207 Nazan Aykut ve Esra Calik Var, "Gegici Koruma Altinda Yasayan Suriyeli Cocuk Is¢iler," Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi / The Journal of International Social Research 12, no. 63 (Nisan 2019): 979-987,
https://doi.org/10.17719/jisr.2019.3291.
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan gé¢men cocuklara saglanan sosyal
hizmetler bakiminda yapilan yasal diizenlemeler incelendiginde 20 Ekim 2015 tarihinde
yayinlanmis olan Refakatsiz Cocuklar Yonergesi ve “Tiirkiye’de Refakatsiz Cocuklara Erisim
ve Cocugun Yiiksek Yararina Yonelik Hizmet Sunumunun Tesvik Edilmesi” projesi dikkat
cekmektedir.??® Saglik Bakanlig1 tarafindan 25 Mart 2015 tarihinde “Gegici Koruma Altina
Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar” yayinlanmis ve mezklr belge tizerinde
4 Kasim 2015 tarihinde degisiklikler yapilmistir. Bu esaslarin barindirdigi en 6nemli husus ise

gdemen saglhig merkezlerinin kurulusudur.?%”

Gogmen sagligt merkezleri (GSM), T.C. Saghk Bakanligi Halk Sagligi Genel
Midirligi Go¢ Sagligr Dairesi Bagkanligi tarafindan kurulan; gd¢gmenlere koruyucu saglik
hizmetleriyle temel saglik hizmetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde sunabilmek, dil ve
kiiltiir bariyerinden kaynaklanan sorunlar1 asabilmek, saglik hizmetlerine erisimi artirabilmek
icin bu kisilerin yogun olarak yasadiklar yerlerde, il¢enin toplum sagligi merkezi bagli birimi
olarak kurulan merkezlerdir. Bu merkezlerde miimkiin oldugu 6l¢iide Suriye Arap Cumhuriyeti
vatandas1 saglik personeline ilave olarak, iki dil bilen (Arapga-Tiirk¢e) hasta yonlendirme

elemanlar1 ile destek hizmetleri personeli de gérev yapmakta oldugu bildirilmektedir.?!°

Gocmen sagligr merkezlerinin yayginlastirilmast ve calisan personellerin istthdamina
iliskin giderlerinin T.C. Saglik Bakanligi ve Avrupa Birligi is birliginde yliriitiilmekte olan
SIHHAT projesi kapsaminda karsilandigi belirtilmektedir. Ik fazina 2015 yilinda baslanan
proje kapsaminda GSM’ler yayginlastirilmis, personel istthdami saglanmis ve hizmet

kalitelerini artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmistir. 2021 yilinda baslanmis olan ikinci fazin,

208 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Refakatsiz Cocuklar Yonergesi,”
20 Ekim 2015, 2.

209 Saglik Bakanligi, Acil Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigii, “Gegici Koruma Altina Alimanlara Verilecek
Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar,” 25 Mart 2015, 5.

2T Saglik Bakanlig1 Halk Sagligi Genel Miidiirliigli, Go¢men Sagligi Merkezi (Ankara: Saglik Bakanligi,
2023), erisim 14 May1s 2025, https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/gsm.html.
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210 milyon Euro hibe ile calismalarmi siirdiirdiigii belirtilmektedir.?!' SIHHAT projesi
kapsaminda 2021 yil1 itibariyle 29 ilde 181 go¢men sagligi merkezlerinin kuruldugu, 4 binden
fazla personelin istthdam edildigi ve istthdam edilen personelin %79 unun gé¢menlerden
olustugu®'?, 5 milyon 517 binin iizerinde hastaya 17 milyonda fazla muayenenin yapildigs,
bagisiklama hizmetleri kapsaminda kadin ve c¢ocuklar1 asi ile Onlenebilir hastaliklardan
korumak, buna bagl hastalik ve dliimleri azaltmak amaciyla 0-60 ay bebeklere toplamda 6,5

milyon doz asinin yapildig1 belirtilmektedir.?!

Avrupa Birligi Go¢gmen Entegrasyon Merkezi Politikalar1 (MIPEX) tarafindan tilkelerin
gdcmenlere sagladigi imkanlarin degerlendirildigi raporlar dogrultusunda saglik hizmetleri
alaninda 2014 yil1 itibariyle 40 puana (hafif olumsuz) sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti, 2019
yil1 raporlarinda 69 puanla (olumlu) saglik alaninda 6nemli gelismeler kaydetmistir. Saglik
alaninda alinmis olan 69 puan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin raporlarda incelenmis olan; is giicli
piyasast hareketliligi, aile birlesimi, egitim, siyasi katilim, kalic1 ikamet, vatandagliga erigim,

ayrimcilik karsithigr ve saglik alanlar1 arasindaki en yiiksek puani teskil etmektedir.

Gogmen cocuklara taninan sosyal hizmetler incelendiginde uygulamada en biiyiik
paydaya sahip olarak refakatsiz ¢ocuklara yonelik olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1
tarafindan sunulan hizmetler gorilmektedir. Bahsedildigi iizere 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu madde 66 uyarinca refakatsiz cocuklara yonelik islemlerde
cocugun yiiksek yararmin gozetilecegi ve refakatsiz ¢ocuklara iligkin basvurunun alindigi

andan itibaren haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi

e Saglik Bakanligi, SIHHAT Projesi, erisim tarihi 14 May1s 2025,

https://www.sihhatproject.org/index.html.
221 Saglik Bakanligi, SIHHAT Projesi, erisim tarihi 14 Mayis 2025,
https://www.sihhatproject.org/index.html.
2B1C. Saglik Bakanligi, SIHHAT Projesi, erisim tarihi 14 Mayis 2025,
https://www.sihhatproject.org/index.html.
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diizenlenmistir. Bu kapsamda 2015 yilinda o donemki adiyla Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlig1 uhdesinde Refakatsiz Cocuk Y&nergesi ¢ikarilmistir.>!

Norve¢ Adalet ve Kamu Giivenligi Bakanligi tarafindan finanse edilen, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve I¢isleri Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii esgiidiimiinde, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) Tiirkiye ofisi tarafindan yiiriitiilen
“Tiirkiye’de Refakatsiz Cocuklara Erisim ve Cocugun Yiiksek Yararina Yonelik Hizmet
Sunumunun Tesvik Edilmesi ” projesinin hayata gecirilmis oldugu ve bu proje kapsaminda
refakatsiz cocuklarin gilivenli bilgiye erisimlerini desteklemek amaciyla web sitesi
(http://www.safeinfointurkey.org/) hazirlanarak  c¢esitli ~ brosiirlerin ~ yayinlandigi

belirtilmektedir.?!"?

Bakanlik biinyesinde yapilan ¢alismalar esnasinda Suriye’de yasanan i¢ karisiklik
nedeniyle tilkemize siginarak tilkemizde “gegici koruma” statiisii ile barinan ve 6zel ihtiyag
sahibi grupta yer alan Suriye uyruklu refakatsiz ¢ocuklara yonelik bakim ve barinma hizmetleri
saglandigi bildirilmektedir. Devamla, kolluk kuvvetleri tarafindan terk, buluntu vb. sebeplerle
cadir/konteynir kent disinda kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin tek
basina bulunan Suriye uyruklu refakatsiz ¢cocuklarin, kayitlarin incelenmesi suretiyle tilkemiz
siirlarinda aile veya yakin akrabalarinin olup olmadiginin arastirildigi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
siirlarinda ailesi ile birlikte olan ancak ailesi tarafindan ithmal ve istismara ugradig tespit

edilerek Bakanliga yonlendirilen cocuklarin da haklarinda ilgili mahkeme tarafindan

214 Alle ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, “Refakatsiz Cocuklar Ydnergesi,”
20 Ekim 2015, 2.

2157 €. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Refakatsiz Cocuklara Yonelik Caligmalar,” Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigi, erisim tarihi 14 Mayis 2025, https://www.aile.gov.tr/chgm/uygulamalar/refakatsiz-cocuklara-
yonelik-calismalar/.
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hiikmedilen koruyucu ve destekleyici tedbirler cercevesinde desteklenmekte oldugu

belirtilmistir.?'6

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayimlanmis olan istatistiklere gore
ailesinden ayr1 diismiis gecici koruma altindaki yabanci ¢ocuklar, koruma ve bakimlarinin
saglanmas1 amactyla kurulus bakim hizmetlerinden faydalanmaktadir. 2016’dan bu yana bakim

kurumlarinda fiilen kalmis ve kalmakta olan toplam gocuk say1s1 5741 dir.?!”

4.2.3. Cocuk Isciligi

Gogmen cocuklarin uygulamada karsilastigi en biiyiik sorunlardan biri de ¢ocuk isciligidir.
Cocuk is¢iligi, baslt basina ¢ocuklart zor durumda birakan ve maruz kalmamalar1 6nem teskil
eden bir durum olmakla birlikte cocuklarin egitime erisimlerini kisitlamasi bakimindan da
onemli bir sorun teskil etmektedir. Bu sebeplerle gocmen cocuk isciligi engellenmesi gereken
onemli bir durum olmakla beraber go¢ eden ailelerin i¢inde bulunduklari ekonomik ve

demografik durumlardan kaynakli oldukga sik karsilagilan bir durumdur.?'®

Tirk Hukuku’'nda cocuk is¢iligine yonelik diizenlemelere bakildiginda Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasast madde 50 uyarinca kimse yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan
islerde calistirilamaz ve kiiciiklerin calismalarina iligkin 6zel korumalarin getirileceginin
diizenlendigi goriilmektedir. Uluslararas: Isgiicii Orgiitii’niin (ILO) 182 sayili En Kotii
Bigimlerde Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi I¢in Acil Eylem Sézlesmesinin 25 Ocak

2001 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanmasiyla ¢ocuk is¢iliginin oniine gecilmesi

2161 €. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Refakatsiz Cocuklara Yonelik Caligmalar,” Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, erisim tarihi 14 Mayis 2025, https://www.aile.gov.tr/chgm/uygulamalar/refakatsiz-cocuklara-
yonelik-calismalar/.

217 Alle ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Tiirkiye Cocuk Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 2023-2028”
(2023), 15.

218 Nazan Aykut ve Esra Calik Var, “Gegici Koruma Altinda Yasayan Suriyeli Cocuk Isciler,” Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi 12, Say1 63 (2019): 25.
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adma calismalar baslamistir.?!” 22 Mayis 2005 tarih 4857 sayili Is Kanunu madde 71°de 15
yasini doldurmamis ¢ocuklarin ¢calismasi yasaklanmis ve ¢ocuk isciligine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Yapilmis olan bu diizenlemeler ragmen ¢ocuk is¢iliginin lilkemizde hala devam
etmekte olan bir sorun oldugu verilerde gériilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 31 Mart 2020 tarihinde yayimlanan verilere gore 5-17 yas arasinda ¢alisan ¢ocuk
say1s1 720.000 olarak ifade edilmistir. Go¢men ¢ocuklara iliskin ¢ocuk is¢iligi istatistiklerine
bakildig1 taktirde de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan yayinlamis
olan rapora gore 2021 yilinda Tiirkiye’de bulunan Suriyeli ¢ocuklarda; 12-14 yas arasinda
olanlarin %17,4’1i, 15-17 yas arasinda olanlarin ise %45,1°1 aktif isgiicli olarak ¢aligmakta

oldugu belirtilmistir.?2

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 2011 yili sonrasinda yasanan gog¢ dalgasi sonucunda Suriye
Arap Cumhuriyeti vatandaslar1 arasinda cocuk isciliginin olduk¢a yaygm oldugu da
goriilmektedir. 2016 yilinda gégmen niifusunun en yogun oldugu illerden biri olan Kilis ilinde
yapilan galigmalar dogrultusunda gogmen cocuk isciligi incelenmistir. Elde edilen bulgularda
ankete katilan kisiler arasinda ¢ocuk is¢ilerin %45’inin ailede tek calisan olduklari, ¢ocuk
is¢ilerin %71 °inin ebeveynlerinin herhangi bir iste ¢alismadigi ve maddi sorumluluk tamamen
cocuklarin omuzlarina yiiklendigi goriilmiis ve ¢ocuklarin kayit dis1 bicimde oldukea diisiik
ticretlere calistirlldigi (2016 yilinda asgari licret net 1300 Tiirk Lirasi iken ¢ocuk isgilerinin

%64’ {iniin aylik 250 Tiirk Lirasindan daha az iicret aldig1 goriilmiistiir) tespit edilmistir.??!

219 Kuvvet Lordoglu ve Mustafa Aslan, “Gériinmeyen Gégmen Cocuklarin Isciligi: Tiirkiye’deki Suriyeli
Cocuklar,” Caligma ve Toplum 2018/2 (2018): 717

220 UNHCR, Protecting Refugee Children in Turkey (Geneva: United Nations High Commissioner for Refugees,
2023), https://www.unhcr.org/us/sites/en-us/files/2023-03/background-guide-challenge-2-protecting-refugee-
children_0.pdf.

221 Muazzez Harunogullar, “Suriyeli Siginmac1 Cocuk Isciler ve Sorunlari: Kilis Ornegi,” Gog Dergisi 3, no. 1
(2016): 29-63.
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Cocuk is¢iliginin gé¢men cocuklarin egitimine yonelik olumsuz etkisi de oldukca
onemli bir noktadir. UNICEF tarafindan gdg¢gmen c¢ocuklarin egitimine iliskin 2021 yilinda
yayinlanmis olan rapor dogrultusunda 2019-2020 yillarinda 14-17 Yas arasi ¢ocuklar arasinda
okul disinda kalma nedeni olarak ¢alismanin gosterildigi cevaplarin, erkek ¢ocuklar arasinda

%35,7 iken kiz ¢ocuklar arasinda %9,2’dir.???

Yaymlanmis olan istatistikler ve aragtirmalardan gorildiigii iizere gdgmen cocuk is¢iligi
iilkemizde yaygin olarak goriilen bir sorun olup yalnizca ¢ocuklarin yapmamalar1 gereken bir
seyl yapmalarina degil; cocuklarin egitimden geri kalmalari, psikolojik olarak sorunlar
yasamalari, kotii sartlar altinda ¢alismalari gibi bir¢ok farkli soruna neden olmaktadir. Cocuk
is¢iligi ve gdemen cocuk is¢iligi konusunda mevzuatta farkli diizenlemeler ve yasaklar mevcut
olsa da bu durumlarin kayit dis1 sekillerde yapildiklar1 bilinmekte ve bu alanda hukuki
diizenlemelerin icra edilmelerini saglayacak wuygulamalarin gelistirilmesi gerektigi
goriilmektedir. Saglik ve egitim alaninda gé¢men ¢ocuklara yonelik uygulamalarin basarili
olduklar1 goriilmesi sebebiyle bu alanda da gerekli calismalarin yapilarak gégmen g¢ocuk
is¢iliginin miimkiin mertebede en aza indirilerek go¢men c¢ocuklarin hak ettikleri sartlarda

yasamalarinin miimkiin oldugu agiktir.

Sonug¢

Go6g¢men cocuklar hem gé¢gmen hem de cocuk olmanin verdigi savunmasizlikla en ¢ok
korunmaya muhta¢ gruplardan biridir. Go¢ siirecinde gdgmen ¢ocuklar; ayrimciliga ugrama,
egitim hakkindan mahrum kalma, saglik ve sosyal hizmetlere erisim hakkindan yoksun kalma
ve ¢ocuk is¢iligi gibi bircok sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu sorunlar1 olabildigince

onlemek adina gogmen ¢ocuklara yonelik hem uluslararast hem boélgesel hem de devletlerin i¢

222 UNICEF Tiirkiye, Suriyeli Okul Dis1 Kalmis Cocuklar ile Tlgili Analiz Raporu: Tiirkiye Ulke Raporu

(Ankara: UNICEF Tiirkiye, 2023), erigim:
https://www.unicef.org/turkiye/media/4096/file/ODKC Analiz Raporu 2023.pdf.
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hukukunda yapacagi diizenlemeler ile koruma saglanmalidir. Uluslararasi ve bolgesel alanda
goemenlere iliskin fazlasiyla antlasma ve diizenleme olmakla birlikte Ozellikle gégmen
cocuklara yonelik diizenleme oldukg¢a kisithdir. Teorideki bu agik uygulamada gégmen
cocuklarin korunmasia yonelik c¢aligsmalar yiirliten orgiitler ve sivil toplum kuruluslar ile
giderilmek istenmistir. Uluslararasi alanda ¢ocuklara taninan haklar, Tiirk hukukunda yapilan
ictihatlar ve diizenlemeler ile karsilik bulmaktadir. Gog¢ hareketliligi yogun olan bir iilke olmasi
nedeniyle Tirkiye, go¢cmen c¢ocuklarin karsilasabilecegi potansiyel sorunlara ev sahipligi
yapmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye, gogmen ¢ocuklarin korunmasina yonelik hem teorik hem de

pratik calismalariyla 6nde gelen iilkelerden birisi konumundadir.

Kiiresellesen yeni Diinya diizeninde go¢ meselesi, onemini korumaya devam edecektir. Gog
meselesi devam ettikge gdogmen cocuklarin korunmasina yonelik yeni ihtiyaglar giindeme
gelebilecektir. Dolayisiyla da gégmen g¢ocuklara iligkin yapilacak diizenlemeler ile sartlarin
iyilestirilmesi ve bu diizenlemeler dogrultusunda gerceklestirilecek uygulamalar ile de
iyilestirilen sartlarin sahaya yansimasi gerekecektir. Basta go¢ alan iilkeler olmak iizere tiim

iilkelerin bunu benimsemesi ve bu benimsemeyi i¢ hukuklarinda yansitmalar1 beklenecektir.
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